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अIयाय 1: �(तावना 

1.1 तलाशी और जTती Lकसी भी �छपायी गयी आय या क�मती व/तुओं 

का पता लगाने और कर अपवंचन क� �विृQतय+ क� जांच करने के 'लए 

आयकर �वभाग के पास उपलTध एक बहुत ह� शि$तशाल� तं8 है िजससे काले 

धन के अज&न को कम Lकया जा रहा है। तलाशी अ'भयान+ म3 उन करदाताओं 

के मामले म3 �छपी हुई आय और धन का पता लगाने के 'लए आयकर �वभाग 

के पास सूचना के आधार पर अ?वेषणाQमक �थाएं है, िज?ह+ने अपने कर 

दा�यQव+ के �नव&हन म3 अपनी वा/त�वक �वQतीय ि/थ�त का �कटन नह�ं 

Lकया है। जTती का ताQपय& उन प)रसंपिQतय+ पर कTजा करना है िजसका 

आयकर �वभाग को और उन लेखाओं/द/तावेज+, कागजात+ म3 खलुासा नह�ं 

Lकया गया है िजनम3 बेUहसाब धन/आय का �ववरण शा'मल हZ, जो आयकर 

�ा6धका)रय+ को नह�ं बताया गया है। आयकर �वभाग केवल उन मामल+ म3 

तलाशी और जTती का सहारा लेता है जहां यह मानने का पया&Fत कारण है 

Lक संबं6धत aयि$त न े )रटन& दाYखल करने और �नय'मत �नधा&रण क� 

सामा?य �Lrया म3 अपनी आय क� सह� ि/थ�त का खलुासा नह�ं Lकया। 

आयकर अ6ध�नयम, 1961 (अ6ध�नयम) क� धारा 132 आयकर �ा6धका)रय+ 

को खाता बUहय+, द/तावेज+, नकद�, आभूषण+ आUद क� तलाशी और जTती 

करने का अ6धकार देती है। इसके अलावा, अ6ध�नयम क� धारा 132ए कुछ 

आयकर �ा6धका)रय+ को खाता बUहय+, द/तावेज+ आUद क� मांग करने का 

अ6धकार देती है। इसके अलावा, सीबीडीट� ने तलाशी और जTती के 

अ'भयान+/�नधा&रण+ को सुगम बनाने के 'लए समय-समय पर �नदfशो/प)रप8+ 

को भी जार� Lकया।  

1.2 हमने यह �वषय <य$ चनुा  

यह देखा गया था Lक �वभाग \वारा चलाए गए तलाशी अ'भयान म3 2014-15 

म3 `10,288 करोड़ क� अघो�षत आय को कर म3 लाया गया जो 2016-17 म3 

बढ़कर `15,497 करोड़ हो गई। इस �कार, 2014-15 क� तुलना म3 2016-17 

म3 क� गई तलाशी के कारण अघो�षत आय म3 51 ��तशत क� उXलेखनीय 

व�ृ� को रेखांLकत Lकया गया है। 

तलाशी और जTती पर एक �न�पादन लेखापर��ा क� गई थी और 

�नयं8क-महालेखापर��क क� 2006 क� )रपोट& सं�या 7 म3 इसे शा'मल Lकया 

गया था िजसमे जांच और �नधा&रण म3 क'मय+ के कारण अपी'लय /तर पर 
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तलाशी और जTती मामल+ म3 �नधा&रण म3 Lकए गए प)रवध&न+ क� कम 

संधारणीयता को बताया गया था और त\नुसार यह 'सफा)रश क� गई थी Lक 

बोड& अपील�य /तर म3 राहत क� अनुम�त देने वाले कारण+ क� जांच करे और 

इसके समाधान के 'लए उ6चत कदम उठाए। इस �कार, लेखापर��ा के 'लए 

अनुवतp कार&वाई करना महQवपूण& था। त\नुसार, हमने इस �वषय को 

�न�पादन लेखापर��ा के 'लए चनुा ताLक �न|न'लYखत क� जांच क� जा सके:  

क. अपील�य चरण म3 तलाशी और जTती मामल+ के �नधा&रण+ म3 Lकए गए 

प)रवध&न+ क� संधारणीयता। 

ख. सीएजी क� 2006 क� )रपोट& सं�या 7 म3 क� गई 'सफा)रश+ का 

काया&?वयन।  

1.3 लेखापर��ा उMेNय  

�न�पादन लेखापर��ा करने के उcे`य �न|न'लYखत है:  

• इस तरह के �नधा&रण+ म3 अ6ध�नयम/�नयम+/प)रप8 �नदfश+ के मौजूदा 

�ावधान+ के अनुपालन क� सीमा क� जांच करने के 'लए और इन 

�नधा&रण+ म3 �णाल�गत कमी यUद कोई ह+, को भी इं6गत करने के 

'लए।  

• �नधा&रण करने के दौरान तलाशी और जTती अ'भयान+ के दौरान 

अघो�षत आय का पता लगाने संबंधी, सूचना के �सार के 'लए अ?य 

सरकार� एज3ि?सय+/�वभाग के �व'भ?न �वगं+ के साथ सम?वय म3 

�वभाग \वारा Lकए गए �यास+ क� जांच करना।  

1.4 कानूनी ढांचा  

सीबीडीट� के �ासं6गक और प)रप8/�नदfश+ के साथ तलाश Lकए गए 

�नधा&)र�तय+ के कराधान से संबं6धत कानूनी �ावधान नीच ेसूचीब� है: 
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ताFलका सं.या 1: आयकर अPध�नयम के �ासंPगक �ावधान  

धारा/�नयम  �वषय साम@ी  

धारा 131  खोज, साvय को �/तुत करना आUद से संबं6धत अ6धकार  

�नयम 112 के साथ 

पUठत धारा 132  

तलाशी और जTती के 'लए अ6धकार  

धारा 132 (4) शपथ के अधीन बयान  

�नयम 112ए व 

112डी के साथ 

पUठत धारा 132ए  

पूछताछ, खाता बUहयां आUद को मांगने का अ6धकार  

�नयम 112सी के 

साथ पUठत धारा 

132बी 

जTत Lकए गए या अ6धbUहत प)रसंपिQतय+ क� अनु�यो~यता  

धारा 153ए  तलाशी या अ6धbहण के मामले म3 �नधा&रण करना  

धारा 153सी Lकसी अ?य aयि$त क� आय का �नधा&रण करना 

धारा 153बी धारा 153ए के तहत �नधा&रण को पूरा करने 'लए समय-सीमा  

धारा 153डी  तलाशी/अ6धbहण के मामले म3 �नधा&रण के 'लए आव`यक पूव& 

अनुमोदन  

धारा 245सी �नपटान को आयोग आवेदन करना  

धारा 246(1) (बीए) आयु$त (अपील) को अपील करना  

धारा 271(1) (सी) �छपी हुई आय के 'लए शाि/त  

धारा 271एएबी  शाि/त जहां तलाशी �ारंभ नह�ं क� गई है। 

 अ6ध�नयम के अ?य सभी �ावधान+ को धारा 153ए के तहत पूरे 

Lकए गए �नधा&रण म3 लागू Lकया जाएग।  

1.5 लेखापर��ा का काय"�े� और नमूना आकार  

�न�पादन लेखापर��ा (पीए) म3 �वQतीय वष& 2014-15 से 2017-18 के दौरान 

पूरे Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ को कवर Lकया गया। पीए म3 उन मामल+ को 

भी कवर Lकया जहाँ अपील के चरण म3 प)रवध&न+ क� गैर-संधारणीयता के 

'लए कारण+ का �व`लेषण करने के 'लए लेखापर��ा के समय तक पहल� 

अपील पर �नण&य Uदया गया था। तलाशी �नधा&रण )रकॉडz को न केवल छह 

�नधा&रण वषz के Tलॉक के 'लए बिXक उस �पछले वष& के संगत �नधा&रण वष& 

के 'लए भी जांच क� गई थी िजसम3 तलाशी क� गई थी। 

हमारे लेखापर��ा �े8ा6धकार के तहत �व'भ?न �े8ीय काया&लय+ \वारा 

2014-15 से 2017-18 क� अव6ध के दौरान कुल 1,417 समूह+ का �नधा&रण 

Lकया गया था। �ववरण प)र'श�ट-1 म3 Uदया गया है। इस लेखापर��ा म3 से 

185 समूह+ का यू�नवस& का नमूना 'लया गया था। इस �न�पादन लेखापर��ा 

के 'लए UदXल� मु|बई, कोलकाता, च?ेनई काया&लय+ (शाखा काया&लय+ सUहत) 
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म3 से �Qयेक \वारा ?यूनतम 20 समूह मामल+ और अहमदाबाद, ब3गलु], 

चड़ंीगढ़, हैदराबाद और लखनऊ काया&लय+ (शाखा काया&लय+ सUहत) म3 से 

�Qयेक \वारा ?यूनतम 15 समूह मामल+ का चयन Lकया गया था।  

1.6 लेखापर��ा काय"�णाल� और Sि%टकोण 

i. 15 माच& 2019 को आयकर �वभाग/सीबीडीट� के साथ एक ए?J� 

कॉ?�3 स आयोिजत क� गई थी िजसम3 लेखापर��ा उcे`य+, लेखापर��ा 

का काय&�े8 और �न�पादन लेखापर��ा के मु�य केि?mत �े8+ का 

आयकर �वभाग को �ववरण Uदया गया था।  

ii. 2014-15 से 2017-18 क� अव6ध के 'लए सांि�यक�य सूचना �व'भ?न 

�नधा&रण �भार+ के तहत उनके �े8ा6धकार म3 तलाशी गई और 

�नधा&रण Lकए गए �नधा&)र�तय+ के संबंध म3 के?m�य सLक& ल आयु$त+ 

से संbUहत क� गई थी। 

iii. हमने �व/ततृ जांच के 'लए आयकर �वभाग के �े8ीय संरचनाओं स े

संbUहत क� गई सूचना से 2014-15 से 2017-18 क� अव6ध के 

दौरान �नधा&रण Lकए गए 1,417 समूह+ म3 से 185 समूह+ का चयन 

Lकया था (पGरFश%ट-1)। नमूने का चयन हमारे �Qयेक �े8ीय 

लेखापर��ा काया&लय+ \वारा उसे अवरोह� rम म3 aयवि/थत करके 

समूह+ क� �नधा&रण Lकए गए आय के आधार पर Lकया गया था।  

iv. हमने यह पता लगाने के 'लए भी �व`लेषण Lकया Lक $या �नधा&रण 

म3 �नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकए गए प)रवध&न+ को अपील�य चरण म3 

संधारणीयता है या नह�ं। यUद नह�ं, तो असंधारणीयता के कारण+ का 

भी पता लगाया गया था।  

v. पीए के दौरान लेखापर��ा जांच के प)रणाम+ को संबं6धत आयु$त+ को 

उनक� UटFपYणय+ के 'लए भेजा गया था। जहाँ कह�ं भी जवाब �ाFत 

हुए, उ?ह3 उपयु$त �प स े)रपोट& म3 शा'मल Lकया गया है। 

vi. मसौदा �न�पादन लेखापर��ा )रपोट& को पहल� बार 13 फरवर� 2020 

को सीबीडीट� को उनक� UटFपYणय+ के 'लए जार� गया था।  

vii. सीबीडीट� के साथ 17 जून 2020 को एक एि$जट कॉ?�3 स Lकया था। 

चचा& के प)रणाम+ को �न�पादन लेखापर��ा )रपोट& म3 उपयु$त ]प से 

शा'मल Lकया गया है।  
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viii. सीबीडीट�/मं8ालय के जवाब+/UटFपYणय+ को शा'मल करने के बाद 

संशो6धत मसौदा �न�पादन लेखापर��ा )रपोट& को 08 जुलाई 2020 को 

मं8ालय को दोबारा जार� Lकया गया था। 

1.7 Gरकॉड> को �(तुत न करना  

हमने अघो�षत आय और Lकए गए प)रवध&न+ सUहत, 2014-15 से 2017-18 

के दौरान पूरे Lकए गए तलाशी और जTती के �नधा&रण+ के संबंध म3 �नधा&)रती 

वार डटेा के साथ-साथ समb डटेा �दान करने के 'लए जून 2018 म3 

डीजीआईट� (�णाल�) से स|पक&  Lकया। डीजीआईट� (�णाल�) ने सू6चत 

(अग/त 2018) Lकया Lक उनके पास डटेा उपलTध नह�ं था और सीधे आयकर 

�वभाग के जांच �वगं से स|पक&  करने का सुझाव Uदया। जांच �वगं न े भी 

वां�छत �ा]प म3 अपेw�त डटेा/जानकार� �दान करने म3 अपनी असमथ&ता 

Uदखाई। डीजीआईट� (�णाल�) के साथ-साथ जांच �वगं के पास डटेा क� 

अनुपलTधता के मcेनजर, लेखापर��ा ने �व'भ?न �नधा&रण �भार+ के तहत 

उनके �े8ा6धकार म3 तलाश Lकए गए और �नधा&)रत Lकए गए �नधा&)र�तय+ के 

संबंध म3 /थानीय पीसीआईट� (के?m�य) काया&लय+ से डटेा एक8 करके मामल+ 

का चयन Lकया है।  

हमने 185 चय�नत समूह+ के संबंध म3 24,869 )रकॉड& क� लेखापर��ा क�। 

)रकॉडz को �/तुत न करना तीन ��तशत था िजसका �ववरण पGरFश%ट-2 म3 

Uदया गया है। �वभाग \वारा बताए गए )रकॉडz के �/तुत नह�ं करने के मु�य 

कारण+ म3 �नधा&)र�तय+ का �वके?m�करण के कारण गैर-उपलTधता )रकॉड& 

आसानी से पता लगाने यो�य नह�ं, सुनवाई के 'लए �व'भ?न अपील�य 

�ा6धका)रय+ के पास पड़ ेहुए )रकॉड& आUद थे।  

1.8 आभार  

हम आव`यक )रकॉडz/सूचना �दान करने और इस �न�पादन लेखापर��ा के 

संचालन को सु�वधाजनक बनाने म3 आयकर �वभाग (�वभाग) के सहयोग के 

'लए आभार aय$त करत ेहै।  

1.9 लेखापर��ा पGरणाम  

हमने �न�पादन लेखापर��ा1 के दौरान `1,71,503.78 करोड़ क� �नधा&रण क� 

गई आय वाले 24,869 �नधा&रण )रकॉडz क� जांच क�। हमने अ6ध�नयम म3 

�ावधान+ के अभाव, आयकर �ावधान+ का अननुपालन, तलाशी �नधा&)र�तय+ 

                                                           
1  सीबीडीट� न े�े8ीय लेखापर��ा क� समािFत के बाद अ$टूबर 2019 म3 सू6चत Lकया Lक 2014-15 

से 2017-18 क� अव6ध के दौरान पूरे Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ क� कुल सं�या 1,37,197 थी।  
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का गैर-के?m�करण, प)रवध&न करने म3 एक]पता का न होना, तलाशी �नधा&रण+ 

के दौरान मूXयांकन )रपोट& म3 द� गई 'सफा)रश+ का काया&?वयन न करना और 

शाि/त का गैर-उ\bहण आUद से संबं6धत `4,150.02 करोड़ के कर �भाव 

वाल� 1,659 UटFपYणयां जार� क�। इसके आलावा, हमने तलाशी �नधा&रण+ के 

दौरान Lकए गए प)रवध&न+ क� संधारणीयता का �व`लेषण भी Lकया। चूLंक 

केवल नमूना मामल+ क� लेखापर��ा म3 `4,150.02 करोड़ क� 8Uुटय+ को पाया 

गया हZ, इस'लए �वभाग को शषे मामल+ क� आंत)रक ]प से लेखापर��ा करने 

क� आव`यकता है। �वभाग को ऐसी 8Uुटय+ के 'लए कारण+ का पता लगाने 

और पहचाने गए �णाल�ब� दोष+ को ठ�क करने क� को'शश करने क� भी 

आव`यकता है। िज|मेदार� भी तय करने क� आव`यकता है जहां भूल चूक के 

काय& के ]प म3 8Uुटयां हुई हZ। लेखापर��ा प)रणाम+ क� आगामी अ-याय+ म3 

�व/तार से चचा& क� गई है।  

वत&मान �न�पादन लेखापर��ा के दौरान, हमने तलाशी और जTती अ'भयान+ 

क� �भावका)रता पर �न�पादन लेखापर��ा पर सीएजी क� 2006 क� )रपोट& 

सं�या 7 म3 शा'मल Lकए गए लेखापर��ा प)रणाम+ और लेखापर��ा 

'सफा)रश+ के काया&?वयन का भी अनुवत&न Lकया। हमन ेपाया Lक अपील�य 

चरण पर प)रवध&न+ क� कम संधारणीयता, अघो�षत आय के �नधा&रण करने के 

'लए �भावी तर�के से अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के तहत दज& Lकए गए 

बयान+ का उपयोग न करना, अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के तहत 

नोUटस जार� करने के 'लए समय सीमा आUद से संबं6धत पहले से ह� इं6गत 

Lकए गए मुcे अभी भी बने हुए हZ। इसे आगामी अ-याय+ म3 उपयु$त /थान+ 

पर उ6चत ]प से शा'मल Lकया गया है।  




