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अ� याय-I 

 

रा� य सरकार के �व
त 

इस अ� याय म	 
व�तीय वष� 2017-18 के दौरान, ज� मू एवं क# मीर सरकार के मु% य 
राजकोषीय समु' चय) तथा इसक+ आधा.रत संरचना क+ /परेखा के 
पछले /झान) के 
56त, ब	चमा8क9 ग ;वारा 
व�त को एक बड़ ेप.र5े= य म	 >दया गया है। प�र�श� ट 1.1 
म	 ज� मू-क# मीर सरकार क+ /परेखा तथा मुB त संरचना से संबंCधत 
वकास संकेतक 
>दए गए हD तथा प�र�श� ट 1.2 म	 राE य सरकार के 
व�त लेखो क+ संरचना तथा 
/परेखा दF गई है िजस पर यह .रपोट� आधा.रत है, प�र�श� ट 1.3 म	 राE य क+ 
राजकोषीय िJथ6त के 6नधा�रण हेतु अपनाई गई पL6त क+ /परेखा संMNO त म	 दF गई 
है।  

1.1 रा� य क� �परेखा 

ज� मू एवं क# मीर (जे एंड के) राE य पा8कJ तान तथा चीन से अपनी सीमाओं से जुडे 
होने के साथ-साथ भौगोUलक /प से 2.22 लाख वग� 8क.मी के NेW म	 फैला हुआ है, 
िजसमे चीन तथा पा8कJ तान ;वारा अनCधकृत /प से कZ जा 8कया हुआ 1.21 लाख 
वग� 8कमी. का NेW शाUमल है। ज� मू एवं क# मीर देश के भौगोUलक NेW का  
6.76 56तशत NेW होन े के साथ भारत का छठा बड़ा राE य है। राE य के तीन NेW 
अथा�त क# मीर, ज� मू तथा  ल^ाख, 22 िजल) म	 _ यविJथत है।  

वष� 2011 क+ जनगणना के अनुसार राE य क+ आबादF 1.25 करोड़ थी। वष� 
2001-11 के दौरान जनसं% या म	 दशक+य 
वकास पर, वष� 1991-2001 क+ तुलना 
म	 29.43 56तशत स े घटकर 23.71 56तशत हो गई। वष� 2001 के मुकाबले 
वष� 2011 म	, राEय क+ 56तवग� 8कमी. आबादF 100 56तवग� 8कमी. से बढकर 124 
56तवग� 8कमी, हो गई। 2011 क+ जनगणना के अनुसार Uलगंानुपात म	 भी 2001 म	 
892 से 889 तक Cगरावट दज� क+ गई।  

वष� 2001 से 2011 के दशक के दौरान राEय क+ साNरता दर, राfgFय Jतर के 
64.84 56तशत से 74.04 56तशत के 56त 55.52 56तशत से 67.16 56तशत तक़ 
बढ गई।  

  



31 माच� 2018 को समा#त वष� रा�य �व
त पर लेखापर&'ा ()तवेदन 

2 

रा� य के सकल घरेलू उ
 पाद (जीएसडीपी) 

दF गई समय सीमा के भीतर आधा.रक तौर पर J वीकृत राE य के उ� पा>दत अ6ंतम 
माल एवं सेवाओं क+ एक बाजार लागत जीएसडीपी होती है। जीएसडीपी क+ 
वकास 
दर, राE य क+ आबादF के जीवन J तर का एक मह� वपूण� संकेत क है। चालू क+मत) 
तथा िJथर क+मत) पर, भारत क+ जीडीपी तथा ज� मू-क# मीर क+ जीएसडीपी क+ 
वा
ष�क 
वकास दर क+ 5विृ�तयां नीच ेदF गई है: 

ता�लका 1.1: जीडीपी के साथ-साथ जीएसडीपी का तुलना
 मक �ववरण 
वष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

चालू क�मत े

भारत क� जीडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म<) 

1,12,33,522 1,24,67,959 1,37,64,037 1,52,53,714 1,67,73,145 

जीडीपी क� �वकास 

दर (()तशत) 

12.97 10.99 10.40 10.82 9.96 

रा� य क� जीएसडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म<) 

95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887* 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(()तशत) 

9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

पड़ोसी रा�य= क� व�ृ? दर 

पंजाब 11.56 6.91 9.85 9.81 10.03 

Bहमाचल (देश 14.42 9.51 9.23 9.6 9.4 

लगातार मूEय (आधार वष� 2011-12) 

भारत क� जीडीपी 

(`̀̀̀करोड़ म<) 

98,01,370 1,05,27,674 1,13,86,145 1,21,96,006 1,30,10,843 

जीडीपी क� �वकास 

दर (()तशत) 

6.39 7.41 8.15 7.11 6.68 

रा� य क� जीएसडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म<) 

87,570 87,921 91,850 98,826 1,09,137 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(()तशत) 

13.85 0.4 4.46 7.59 10.43 

kोत: आCथ�क 6नदेशालय तथा सांि%यक+ 
वभाग, ज� म ूएव ंक# मीर, सांि%यक+ तथा काय�lम काया�m वयन क+ वेबसाइट 
भारत सरकार @ एफआरबीएम 
व�त 
वभाग, जे एंड के 
  



                                                        अ�याय -I: रा�य सरकार के �व
त 

3 

1.1.1 राजकोषीय लेन-देन का सार  

चाट� 1.1: सरकार के लेख= क� संरचना 

सरकारF 
व�त म	 6न� नUलoखत सि�मUलत है: 

kोत:- बजट 6नयमपिुJतका पर आधा.रत 

चालू वष� (2017-18) के साथ-साथ 
पछले वष� (2016-17) के दौरान राE य सरकार के 
राजकोषीय लेन-देन का सार (प�र�श� ट 1.4 और 1.5) म	 नीच े>दया गया है: 

 

ता�लका 1.2: चालू वष� म< राजकोषीय (चालन= का सार  
 

 (`̀̀̀    करोड़ म<) 

(ाि#तया ं सं�वतरण 

 2016-17 2017-18  2016-17 2017-18 

भाग (क) राजK व भाग (क) राजK व 

रा� य के अपने कर 

राजK व 

7,819 9,536 सामाLय सेवाएँ 15,110 16,888 

रा�य का अपना गैर-

कर राजKव 

4,072 4,362 सामािजक सेवाएं 11,564 13,117 
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संघीय करो/शुE क= का 

BहK सा 

9,489 11,912 आOथ�क सेवाएं 13,138 10,911 

भारत सरकार से 

अनुदान 

20,598 22,702 - - - 

राजKव (ाि#तया ं 41,978 48,512 राजKव Qयय 39,812 40,916 

भाग (ख) पूंजी भाग (ख) पूंजी 

              -        -            - पूंजीगत प�रQ यय 8,286 10,353 

ऋण और अOUम= क� 

वसूल& 

      19 4 ऋण और अOUम 

�वत�रत 

     76 25 

साव�ज)नक ऋण 

(ाि#तया#ं# 

20,749 25,557 साव�ज)नक ऋण का 

पूणभु�गतान## 

17,023 22,490 

आकिKमकता )नOध        -            - आकिKमकता )नOध       - - 

लोक लेखा (ाि#तयां@ 21,811 15,122 लोक लेखा सं�वतरण# 19,458 15,286 

अथ नकद शेष     527        429 अL त नकद शेष      429 554 

कुल 85,084   89,624  85,084 89,624 

kोत: 
व�त लेखे 

@#ये 6नवेश के नकद लेन-देन को तथा 
वभागीय शेष योB त को शाUमल नहFं करता है। (@`15,576 करोड़ क+ 5ािOतयां,  
# `15,576 सं
वतरण), लेन-देन के शुL 5भाव) को, आरंUभक व समाO त शेष म	 समीकरण अगलF पिंBत के नीचे >दया गया है।  

# #अथwपाय अCrम शाUमल है। 

प�र�श� ट 1.5 चालू वष� के दौरान 5ािOतय) एवं सं
वतरण) के साथ-साथ समr 
राजकोषीय िJथ6त के 
ववरण उपलZ ध कराता है।  

वष� 2017-18 के दौरान, राE य क+ समे8कत 6नCध म	 संसाधन) क+ रचना तथा 
6नCधय) का 5योग नीच े>दया गया है:- 
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1.1.2 राजकोषीय िKथ)त क� समी'ा  

जW मू एवं कX मीर म< राजकोषीय सुधार= का माग� 

ज� मू एवं क# मीर राजकोषीय उ�तरदा6य� व तथा बजट 5बधनं (एफआरबीएम) 
अCध6नयम 14 अगJ त 2006 को लागू हुआ। अCध6नयम का मु% य उ^े# य वष� 
2009-10 तक जीएसडीपी के राजकोषीय घाटे को तीन 56तशत कम करना था। 
एफआरबीएम अCध6नयम के तहत सरकार के आव# यक खरFद 6नधा�.रत 8कया गया 
तथा उसम	 संशोधन 8कया गया तथा इसके 8lयाm वयन क+ 
वJ ततृ जानकारF 
प�र�श� ट 1.6 तथा प�र�श� ट 1.7 म	 lमश: दF गई है। 

वष� 2015-16 से 2019-20 तक 14व	 
व�त आयोग न ेराE य के Uलए जीएसडीपी क+ 
औसत वा
ष�क व
ृL पर 11.78 56तशत 6नधा�.रत क+ थी। 
वकास, राजJ व तथा 
राजकोषीय 5बंधन के संबंध म	, Uसफा.रश) को � यान म	 रखते हुए नए ल= य 6नधा�.रत 
8कए गए।  

14व	 
व�त आयोग क+ Uसफा.रश) के आधार पर, बजट म	 5मुख राजकोषीय प.रवतx 
>दए गए हD तथा राE य ;वारा बजट म	 यथा अनुमा6नत नीच ेदशा�ए गए हD। 
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ता�लका 1.3: मु[ य राजकोषीय प�रव)त�य= क� अनुमान Pकए गए ल\ य से प�रवत�न 

(जीएसडीपी का ()तशत) 

�व
तीय प�रवत] 2017-18 

14वे �व.आ  

के अनुसार 

अनुमान 

बजट म< 

(Kता�वत 

ल\य 

वाKत�वक अनुमान= से वाKत�वक का प�रवत�न 

14व< �व.आ ^वारा 

)नधा��रत ल\य 

बजट के 

ल\य 

1 2 3 4 5=4-2 6=4-3 

राजKव घाटा (-) / अOधशेष (+)   (-) 8.85 6.78 5.39  14.24 (-)1.39 

राजकोषीय घाटा/जीएसडीपी 3 6.15 1.97 (-)1.03 (-)4.18 

जीएसडीपी को कुल बकाया 

ऋण (�व
तीय देयताएं) का 

अनुपात 

47.30 - 48.41 1.11 - 

राजकोषीय घाटा 14व< �व
त आयोग ^वारा Pकए गए अनुमान तथा बजट म< )नधा��रत 

उ_ेX य के अनुसार था। 48.41 ()तशत पर जीएसडीपी के ()त बकाया देयताओं 

(राजकोषीय देयताओं) का अनुपात 14व< �व
त आयोग क� �सफा�रश= से अOधक था।  

1.1.3 बजट अनुमान तथा वाK त�वक  

बजट के दJ तावेज, एक 
वशषे राजकोषीय वष� के Uलए राजJ व तथा _ यय का अनुमान 
उपलZ ध कराते है। जहां तक संभव हो, राजJ व तथा _ यय के अनुमान सहF >दए जाए, 
ता8क कारण) का पता लगाने के Uलए Uभm नताओं का 
व# लेषण 8कया जा सके। 

चाट� 1.4: चय)नत राजकोषीय मानक: 2017-18 के �लए वाK त�वक क� तुलना म< 

बजट अनुमान 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

kोत:- बजट तथा 
व�त लेखा 
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`58,068 करोड़ के ल= य 6नधा�.रत के /प म	 राजJ व 5ािOतय) के 56त वाJ त
वक 
राजJ व 5ािOतयां `48,512 करोड़ (83.54 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण सहायता 
अनुदान म	 कम राUश 5ाO त होना था। 

`5,308 करोड़ क+ 5� याUशत 5ािOतय) के 56त गैर-कर 5ािOतयां `4,362 करोड़ 
(82.18 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण 
व;युत के तहत कम 5ािOतयां होना था। 

`48,819 करोड़ के बजट 5ावधान से राजJ व _ यय `7,903 करोड़ कम था, B यो8क 
ऊजा� NेW और कृ
ष NेW के तहत आCथ�क सेवाओं म	 _ यय कम हुआ।  

कृ
ष तथा ऊजा� NेW के तहत आCथ�क सेवाओं म	 कम _ यय होने के कारण,  

`27,508 करोड़ के बजट अनुमान के 56त ऋण तथा अCrम) स>हत पूंजीगत _ यय  
`10,378 करोड़ पर, `17,130 करोड़ तक कम था।  

 1.1.4         उ
 थान अनुपात 

उ� थान अनुपात प.रवतx आधार म	 >दए गए प.रवत�न के संबंध म	 राजकोषीय प.रवतx 
क+ 56त8lयाशीलता के लचीलेपन अथवा {डrी को वयB त करता है। राजJ व 5ािOतयां, 
राE य के अपन े कर राजJ व, कुल _ यय तथा राजकोषीय देनदा.रय) का उ� थान 
अनुपात नीच े>दया गया है:- 

ता�लका 1.4: राजK व (ाि#तय= रा� य के अपने कर राजK व, कुल Q यय तथा 

राजकोषीय देनदा�रय= का जीएसडीपी क� तुलना म< उ
 थान अनुपात 
 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

जीएसडीपी (`̀̀̀करोड़ म<) 95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जीएसडीपी क+ व
ृL दर (56तशत म	) 9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

 राजKव (ाि#तयां (आरआर)           

वष� के दौरान आरआर (`करोड़ म	) 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

आरआर क+ व
ृL दर (56तशत म	) 3.47 6.68 23.64 17.31 15.56 

जीएसडीपी के साथ आरआर का उ� थान 0.36 2.32 1.24 2.1 1.41 

रा�य का अपना कर राजKव (एसओट&आर)           

वष� के दौरान एसओटFआर (`करोड़ म	) 6,273 6,334 7,326 7,819 9,536 

एसओटFआर क+ 
वकास दर (56तशत म	) 7.54 0.97 15.66 6.73 21.96 

जीएसडीपी के साथ एसओटFआर का उ� थान 0.77 0.34 0.82 0.82 1.98 

कुल Qयय (ट&ई) 

वष� के दौरान टFई (`करोड़ म	) 31,686 34,550 43,845 48,174 51,294 

 टFई क+ व
ृL दर (56तशत म	) 4.11 9.04 26.9 9.87 6.48 

जीएसडीपी के साथ टFई का उ� थान 0.42 3.14 1.41 1.2 0.59 

राजकोषीय देयताए ं(एफएल) 

साल के अंत म	 एफएल (`करोड़ म	) 44,673 48,314 55,358 62,219 68,217 

एफएल क+ व
ृL दर (56तशत म	) 10.94 8.15 14.57 12.39 9.64 

एफल के उछाल क+ व
ृL दर (56तशत) 1.12 2.83 0.76 1.5 0.87 

kोत: संबCंधत वष| का 
व�त लेखा जीएसडीपी के साथ एफएल का उ� थान 
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वष� 2016-17 क� तुलना म< वष� 2017-18 के जीएसडीपी के संबंध म< एसओट&आर म< 

उ
 थान अOधक था। 2014-15 से 2017-18 के दौरान आरआर क� व�ृ? दर, 
जीएसडीपी क� व�ृ? दर से अOधक थी। 2017-18 के दौरान ट&ई क� व�ृ? दर 

जीएसडीपी क� व�ृ? दर से कम थी। 

1.2 �व
त लेख= 2017-18 के अनुसार रा� य के संसाधन 

राजJ व तथा पंूजी, 5ािOतय) क+ दो धाराएं है, जो राE य सरकार के संसाधन) को 
सिृजत करती है। राजJ व 5ािOतयां कर राजJ व) गैर-कर राजJ व) संघीय कर) तथा 
शुu क) के राE य के भाग और भारत सरकार से 5ाO त सहायता अनुदान) से 
Uमलकर बनी होती है। पूंजी 5ािOतयां 
व
वध पंूजी 5ािOतय) जो 
व6नवेश, ऋण)  
एवं अCrम) क+ वसूUलय), आंत.रक J Wोत) से ऋण 5ािOतयां (बाजार ऋण, 
व�तीय 
संJ थाओं/वाoणिEयक बDक) से उधार लेना) तथा भारत सरकार स े5ाO त के साथ-साथ 
लोक लेखा से 5ो~तू ऋण) एवं अCrम) से Uमलकर बनी होती है। ता�लका 1.2 चाल ू
वष� के दौरान जैसा 8क इसके वा
ष�क 
व�तीय लेख) म	 दज� है, राE य क+ 5ािOतय) एवं 
सं
वतरण) को 5J तुत करती है (प�र�श� ट 1.4) जब8क चाट� 1.6 वष� 2013-18 के 
दौरान राE य 5िOतय) के 
वUभm न घटक) म	 /झान) को 5द�Uशत करता है; चाट� 1.5 म	 
चालू वष� के दौरान राE य के संसाधन) क+ रचना नीच ेदF गई है: 

चाट� 1.5: संसाधन= के घटक तथा उप घटक 

*(लोक लेखे 5ािOतयां 6नवल ((-`164 करोड़) - लोक लेखे 5ािOतयां (`30,698 करोड़), लोक लेखा सं
वतरण (`30,862 करोड़)। 
**जीएसटF लगने के कारण, 5ाO त हुए `1,137 करोड़ के मुआवजे को शाUमल नहFं 8कया गया है। (सहायता अनदुान म	 शाUमल है) 
# अथwपाय अCrम सह6त। 
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चाट� 1.6: रा� य के संसाधन= म< (विृ
तयां 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

 kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे                                                                                          

वष� 2013-14 से 2017-18 म	, राजJ व 5ािOतयां तथा कुल 5ािOतयां, बढो�तरF क+ 
5विृ�त को >दखाती है। 
पछले वष� क+ तुलना म	 वष� 2017-18 के दौरान, राजJ व 
5ािOतय) म	 `6,534 करोड़ क+ व
ृL हुई। वष� 2013-14 से 2015-16 म	 लोक  
लेखा 6नवल 5ािOतय) क+ भी बढF हुई 5विृ�त को दशा�या गया है। हालां8क, यह  
वष� 2015-16 म	 `4,312 करोड़ से घटकर वष� 2016-17 म	 `2,396 करोड़ हो गया 
तथा वष� 2017-18 के दौरान 5ेषण के तहत कम 5ािOत के कारण `164 करोड़ क+ 
5ािOतय) क+ तुलना म	 भुगतान) का अCधशषे था।  

पंूजीगत (ाि#तय= म< वष� 2016-17 म< `20,768 करोड़ से वष� 2017-18 म< `25,561 
करोड़ तक क� व�ृ? हुई। वष� 2013-14 म< 75.51 ()तशत से वष� 2017-18 म< 65.64 
()तशत तक कुल (ाि#तय= के ()त राजK व (ाि#तय= का अनुपात, Oगरावट के �झान 

को Bदखाता था। �पछले वष� क� तुलना म< वष� 2017-18 के दौरान राजK व (ाि#तय= म< 

15.56 ()तशत क� व�ृ? हुई जबPक �पछले वष� क� तुलना म< वष� 2017-18 के दौरान 

पंूजीगत (ाि#तय= म< 23.08 ()तशत क� व�ृ? हुई। यह अOधकतया लोक ऋण म< बढत 

के कारण था।  

 

 

 



31 माच� 2018 को समा#त वष� रा�य �व
त पर लेखापर&'ा ()तवेदन 

10 

 

चाट� 1.7: वष� 2017-18 के दौरान रा� य के संसाधन= के घटक 
         (`̀̀̀    करोड़ म<) 


पछले वष� के संबंध म	, वष� 2017-18 म	 राजJ व 5ािOतय) म	 `6,534 करोड़ क+ व
ृL 
`41,978 करोड़ से `48,512 करोड़ तक (16 56तशत) क+ व
ृL हुई, वष� 2017-18 के 
दौरान, पूंजीगत 5ािOतय) म	 `4,793 करोड़ क+ व
ृL के कारण `20,768 करोड़ से 
`25,561 करोड़ (23 56तशत) क+ व
ृL हुई तथा लोक लेखा 6नवल 5ािOतय) म	 वष� 
2016-17 स े2017-18 के दौरान `2,560 करोड़ क+ कमी हुई। कुल राE य संसाधन) 
(`73,909 करोड़) म	 राजJ व 5ािOतयां 65.64 56तशत है। 

1.3 राजK व (ाि#तयां 

2013-18 क+ अवCध म	 राजJ व 5ािOतय) क+ 5विृ�त तथा रचना (प�र�श� ट 1.4 तथा 
1.5) को प�र�श� ट 1.4 म	 भी नीच े>दखाया गया है: 

चाट� 1.8: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजK व (ाि#तय= क� रचना 
         (()तशत म<) 

kोत 1.9 संबCंधत वष| के 
व�त लेखे  
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चाट� 1.9: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजK व (ाि#तय= क� रचना 

        (`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे 

वष� 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान राE य क+ राजJ व 5ािOतय) म	 78.83 
56तशत क+ व
ृL हुई। संघ सरकार से हJ तांत.रत संघीय कर) तथा शुu क) और सहायता 
अनुदान म	 राE य का >हJ सा, वष� 2013-14 के दौरान राE य क+ राजJ व 5ािOतय) म	 66 
56तशत बनता था तथा 2017-18 म	 यह बढ़कर, 71 56तशत हो गया। वष� 2013-14 
के दौरान, अपने कर राजJ व का >हJ सा राजJ व 5ािOतय) का 23 56तशत बनता था, जो 
2017-18 म	 कम होकर 20 56तशत रह गया। वष� 2013-14 म	 गैर कर राजJ व का 
>हJ सा 11 56तशत बनता था, जो 2017-18 म	 घटकर नौ 56तशत रह गया। 

राजJ व 5ािOतय) म	 
पछले वष� क+ तुलना म	 2017-18 के दौरान `6,534 करोड़ 
(15.56 56तशत) क+ व
ृL हुई, जो मु% यतया `2,423 करोड़ (25.53 56तशत) क+ 
संघीय करो तथा शुu क) राE य के भाग म	 व
ृL, भारत सरकार से सहायता अनुदान 
`2,104 करोड़ (10.21 56तशत) तथा राE य के J वंय के कर राजJ व म	 `1,717 करोड़  
(21.96 56तशत) के कारण थी। जीएसडीपी से संबंCधत राजJ व 5ािOतय) म	 /झान) को 
नीच ेताUलका म	 >दखाया गया है: 

ता�लका 1.5: जीएसडीपी से संबंOधत राजK व (ाि#तय= म< �झान 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राजK व (ाि#तयां (आरआर) (`̀̀̀ करोड़ म<) 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

आरआर क+ व
ृL दर (56तशत)  3.47 6.68 23.64  17.31 15.56 

रा� य के K वयं के कर राजK व 

(एसओट&आर) (`̀̀̀ करोड़ म<) 

6,273 6,334 7,326 7,819 9,536 

राE य के J वयं के कर राजJ व क+ व
ृL 
दर (एसओटFआर) (56तशत) 

7.54 0.97 15.66 6.73 21.96 
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चालू वष� म	 राजJ व 5ािOतय) म	 व
ृL दर 15.56 56तशत थी, जो 
वशषे �ेणी  
वाले राE य क+ �ेणी (एससीएस) म	 10.40 56तशत क+ व
ृL दर से अCधक थी  
(प�र�श� ट 1.1)। राजK व (ाि#तय= म< व�ृ? संघीय करो/शुE क= तथा सहायता अनुदान म< 

रा� य के भाग म< व�ृ? तथा एसओट&आर म< व�ृ? के कारण थी। 

1.3.1 रा� य के K वयं के संसाधन  


व�त आयोग क+ Uसफा.रश) के आधार पर केm yFय करो तथा सहायता अनुदान मे 
राE य का >हJ सा सु6नि#चत 8कया जाता है, संसाधन) को 5दान के संदभ� म	 राE य के 
6नf पादन का, िजसम	 उसके J वयं के कर तथा गैर कर kोत शाUमल है, के आधार पर 
मूu यांकन 8कया जाता है। 

वष� 2017-18 के Uलए राE य के वाJ त
वक J वयं के कर तथ J वयं के गैर-कर 5ािOतय) 
के, 14व	 
व�त आयोग ;वारा 8कए गए मूu यांकन के साथ नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.6: 14व< �व
त आयोग ^वारा Pकए गए मूE यांकन के साथ वाK त�वक कर 

तथा गैर-कर (ाि#तयां   
                                                                                                                             (`̀̀̀ करोड़ म<) 

�ववरण 

14व< �व
त 

आयोग ^वारा 

)नधा��रत  

बजट अनुमान  वाK त�वक वाK त�वक का ()तशतता अL तर 

14व< के �व
त 

आयोग ^वारा 

)नधा��रत 

बजट 

अनुमान= पर 

K वयं के कर राजK व 11,765 9,931 9,536 (-19) (-04) 

K वयं के गैर कर 

राजK व  
961 5,308 4,362 354 (-18) 

कुल 12,726 15,239 13,898 
  

राE य के अपने कर राजJव के तहत वाJ त
वक संrहण 14व	 
व�त आयोग ;वारा 8कए 
गए अनुमान) से 19 56तशत और बजट अनुमान के चार 56तशत तक कम रहे।  

अपने गैर-कर राजJ व के तहत वाJ त
वक 5ािOतयां 14व	 
व�त आयोग ;वारा 6नधा�.रत 
ल= य से 354 56तशत अCधक थी, परंतु बजट अनुमान से 18 56तशत कम थी। इस 
(कार रा� य सरकार बजट अनुमान म< K वयं ^वारा )नधा��रत अनुमान= को (ा# त नह&ं 

कर सक�। वष� 2017-18 के दौरान, `̀̀̀13,898 करोड़ के रा� य के K वयं के संसाधन 

(K वयं का कर राजK व तथा K वयं का गैर कर राजK व) इसके `27,500 करोड़ के 

()तब? देयताओ ं(वेतन, k याज भुगतान, प<शन तथा आOथ�क सहायता) को पूरा करने के 

�लए पया�# त नह&ं थे। (पैरा 1.6.3) 
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1.3.1.1 कर राजK व 

मु% य कर) तथा शुu क) के संबंध म	 सकल संrहण ता�लका 1.7 मे >दए गए है जो वष� 
2013-18 के दौरान, राEय के अपन े कर राजJ व के 
वUभm न घटक) म	 /झान को 
दशा�ते है। 

ता�लका 1.7: रा� य के अपने संसाधन= के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

राजK व शीष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

tबl+ कर 4,579 4,602 5,277 6,012 4,493 

जीएसटF 0 0 0 0 2611 

राE य आबकारF 440 466 533 569 833 

J टDप तथा पंजीकरण 
शुu क 261 248 264 228 307 

वाहन) पर कर 134 132 145 150 228 


व;युत पर कर तथा 
शुu क 277 313 429 90 179 

भू-राजJ व 16 15 12 17 29 

अm य 566 558 666 753 856 

कुल 6,273 6,334 7,326 7,819 9,536 

(kोत: संबCंधत वष| के Uलए 
व�त लेखे) 

वाहन) पर एकtWत कर म	, वष� 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान  
`134 करोड़ से `̀̀̀228 करोड़ तक 70.15 56तशत क+ व
ृL हुई। वाहन) पर एकtWत 
कर) म	 मोटर वाहन 
वभाग ;वारा एकtWत 
वUभm न फ+स म	, दर) म	 संशोधन के कारण 
(>दसंबर 2016), वष� 2016-17 म	 `150    करोड़ से `228 करोड़ तक व
ृL हुई।  

राE य उ� पाद-शुu क के संrहण म	 उपरोB त अवCध म	 `440 करोड़ से `833 करोड़  
तक 89.32 56तशत क+ व
ृL हुई। >दनांक 01-09-2017 से शराब क+ tबl+ पर 
31.5 56तशत क+ दर से अ6त.रB त 6नधा�रण फ+स लगाने के कारण, 
पछले वष� क+ 
तुलना म	 2017-18 म	 उ� पाद शुu क म	 46 56तशत क+ व
ृL हुई हD। 

J टै� प क+ tबl+ म	 व
ृL के कारण `261 करोड़ से `307 करोड़ तक J टै� प तथा 
पंजीकरण फ+स के संrहण म	 व
ृL हुई और 
व;युत पर कर) और शुu क) के स� बm ध 
म	 अवCध के दौरान `277 करोड़ से `179 करोड़ तक `98 करोड़ क+ कमी हुई है जो 
2015-16 म	 
व;युत शुu क क+ दर) म	 22 56तशत से 10 56तशत क+ कमी आने के 
कारण है। इसी 5कार, वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान, tबl+ कर तथा माल 
एवं सेवा कर (जीएसटF) `2,525 करोड़ बढ़कर, `4,579 करोड़ से `7,104 करोड़ हो 
गया। (tबl+ कर तथा अm य कर) के J थान पर, राE य म	 जीएसटF >दनांक 08 जुलाई 
2017 से लागू हुआ है)।  
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वष� 2013-18 के दौरान, राE य के J वयं के कर राजJ व म	 `3,263 करोड़ 
(52 56तशत) क+ व
ृL हुई। >दनांक 8 जुलाई 2017 से जीएसटF के लागू होने के बाद, 
2017-18 के दौरान tबl+, _ यापार आ>द पर कर) के अ6त.रB त, सभी म%ु य कर) तथा 
शुu क) म	 बढता /झान दज� 8कया गया। 

राE य का J वयं के कर राजJ व वष� 2016-17 के दौरान `7,819 करोड़ से `1,717 

करोड़ तक व
ृL के प.रणामJ व/प, वष� 2017-18 म	 `9,536 करोड़ हो गया। 

2013-14 से 2017-18 तक पड़ोसी राEय) के साथ जीएसडीपी के Uलए Jवयं के कर 
राजJव क+ तुलना नीच ेदF गई है: 

चाट� 1.10: जी.एस.डी.पी. के Kवयं के कर राजKव क� पडोसी रा�य= के साथ तुलना 

(()तशत म<) 

जीएसडीपी के ()त Kवयं का कर राजKव अनुपात म<, वष� 2013-14 से 2016-17 के 

दौरान पंजाब से कम था, लेPकन वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान Bहमाचल (देश 

से उlच था। वष� 2017-18 के दौरान, जWमू एवं कXमीर का जी.एस.डी.पी. (()तशत) 
के ()त Kवयं के कर राजKव क� िKथ)त पडोसी रा�य=, Bहमाचल (देश तथा पंजाब से 

उlच थी।   

माल एवं सेवा कर  

राEय सरकार ;वारा, लागू माल एवं सेवा कर (जी.एस.टF.) अCध6नयम >दनांक  
08 जुलाई 2017 से 5भावी हुआ। जी.एस.टF. (राEय को मुआवजा) अCध6नयम-2017 
के अनुसार, क	 y सरकार, राEय) को जी.एस.टF. लागू होने के कारण राजJव के होने 
वाले नुकसान हेतु  पांच वषw के अवCध के Uलए मुआवजा देगी। राEय को देय, मुआवजे 
हेतु, भारत के 6नयंWक एवं महालेखापरFNक ;वारा लेखापरFNा अ6ंतम राजJव के 
आंकड) के 5ाO त होने के बाद, 5�येक 
व�तीय वष� के Uलए आंकड) क+ गणना क+ 
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जाएगी। जी.एस.टF. अCध6नयम के तहत, आधार वष� (2015-16) राजJ व आंकड) को 
अ6ंतम /प >दया गया। ज�मू एवं क#मीर के मामले म	  आधार वष� (2015-16) के 
दौरान `4,766.30 करोड़ का राजJव 5ाOत हुआ। 8कसी भी वष� मे, 8कसी राEय के 
Uलए अनुमा6नत राजJव क+ व
ृL दर क+ गणना (14 56तशत वा
ष�क) उस राEय के 
आधार वष� के अनुसार क+ जाएगी। 

आधार वष� के आंकड) के अनुसार वष� 2017-18 के Uलए, अनमुा6नत राजJव  
`6,194.28 करोड़ था। तथा जुलाई 2017 से माच� 2018 तक क+ अवCध के Uलए, 
जी.एस.टF. के तहत अनुमा6नत राजJव का आंकडा `4,645.71 करोड़ था। वष� 
2017-18 के Uलए, अनुमा6नत `4,645.71 करोड़1 के राजJ व के 56त वष� 2017-18 
अथा�त जुलाई 2017 से माच� 2018 के दौरान, जी.एस.टF. के तहत राEय सरकार क+ 
राजJव 5ािOतयां, जी.एस.टF. म	 जमा 8कए गए एकtWत कर) स>हत, जैसा 8क  
ता�लका 1.8 म	  >दया गया है, `5,250.60 करोड़ थी। जी.एस.टF. के लागू होने के 
कारण `532.11 करोड़ के वाJत
वक घाटे के 56त राEय सरकार ने `1,137 करोड़ का 
मुआवजा 5ाOत 8कया। इसके प.रणामJ व/प `604.89 करोड़ क+ सीमा तक अ6त.रBत 
मुआवजा >दया गया। जैसा 8क नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.8: जी.एस.ट&. से पूव� और एस.जी.एस.ट&. ^वारा एकmnत, आई.जी.एस.ट&. 

का (ो�वजनल एपोरशनम<ट तथा संरo'त राजKव के ()त भारत सरकार से (ा#त 
मुआवजा                                                                                                              

                                                                                                                     (`̀̀̀    करोड़ म<) 

माह  अनुमा)नत 

Pकया जाने 

वाला 

मा�सक 

राजKव  

जी.एस.ट&.

से पूव� 

एकmnत  

एकmnत 

एस.जी.एस.

ट&. * 

आई.जी.ए

स.ट&. का 

(ो�वजनल 

एपोरशन 
म<ट  

कुल (ा#त 

रा�श  

(ा#त 

मुआवजा  

कुल  

  

आOधशेष / 

घाटा  

  1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7=(5+6) 8=1-(5+6) 

जलुाई-17 516.19 941.06 0 0 941.06 0 941.06 -424.87 

अगJ त-17 516.19 165.27 102.60 0 267.87 0 267.87 248.32 

Uसतंबर-17 516.19 58.63 136.74 225.98 421.35 0 421.35 94.84 

अB टूबर-17 516.19 71.96 113.43 195.82 381.21 367 748.21 -232.02 

नवबंर-17 516.19 21.87 120.24 209.26 351.37 314 665.37 -149.18 

>दसंबर-17 516.19 14.74 141.21 186.71 342.66 0 342.66 173.53 

 
1    `4,766.30 x(1+14/100)2=`6,194.28 करोड़ 2017-18 के िलए तथा नौ माह के िलए = `6,194.28 करोड़ x 3/4=`4,645.71 करोड़। 
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जनवरF-18 516.19 21.73 146.89 224.53 393.15 127 520.15 -3.96 

फरवरF-18 516.19 6.83 125.18 389.39 521.40 0 521.4 -5.21 

माच�-18 516.19 200.25 114.46 178.82 493.53 329 822.53 -306.34 

 कुल 4,645.71 1,502.34 1,000.75 1,610.51 4,113.60 1,137 5,250.60 -604.89 

* tबl+ कर 
वभाग, जे एंड के 

आई.जी.एस.ट& से अOUम एपोरशनम<ट 

जुलाई 2017 से माच� 2018 के अवCध के दौरान, राEय सरकार ने `2,611.26 करोड़ 
क+ राUश जी.एस.टF. के �प म	 एकtWत क+, िजसम	 एक+कृत माल एवं सेवा कर 
(आई.जी.एस.टF.) के अCrम एपोरशनम	ट के कारण `209 करोड़ क+ 5ाOत राUश 
सि�मलत है। इसके अ6त.रBत `1,137 करोड़ क+ राUश, भी भारत सरकार से मुआवजे 
के �प म	 5ाOत हुई है। 

1.3.1.2 गैर-कर राजKव 

पाँच वष| के दौरान 2013-14 से 2017-18 गैर कर राजJव क+ व
ृL चाट� 1.11 मे दF 
गई है तथा ता�लका 1.9 वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान गैर-कर राजJव के 

वUभmन घटक) म	 �झान) को 5दUश�त करती है। 

चाट� 1.11: गैर-कर राजKव 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

JWोत :- संबCंधत वषw के 
व�त लेखे  

     



                                                        अ�याय -I: रा�य सरकार के �व
त 

17 

ता�लका 1.9: वष� 2013-18 के दौरान गैर-कर राजKव क� व�ृ? 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

राजKव शीष� 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

Zयाज 5ािOतयां  13(-19) 14(8) 96(585) 19(-80) 19(0) 

लाभांश एव ंलाभ                  129(48) 129( 0) 54(-58 ) 45(-17) 0( -100) 

अmय गैर कर 5ािOतयां                       2,728( 33) 1,835(-33) 3,763( 105 ) 4,008(7) 4,343(8) 

वा6नक+ और वmय जीव                   68     71 68     14 18 


व;यतु  1,533 1,428 1,477 2,770 3,151 


व
वध  203 166 204 221 266 

अmय 924 170 2,014 1,003 908 

कुल  2,870 1,978 3,913 4,072 4,362 

*लोक 6नमा�ण, Cच8क�सा तथा लोक JवाJ�य, जल आप6ूत� तथा सव'�ता, पUुलस, गैर- लोह खनन तथा धात ुउ;योग, फसल 
पदैावार, पशु पालन, 
व
वध 
वभाग है।   
**’अmय’ प	शन तथा 
व
वध, सामाmय सेवाएँ, �Uमक तथा रोजगार, अmय 5शास6नक सेवाएँ, JटेशनरF तथा 
5>ंटगं, लघ ुUसचंाई, 
ओ.एस.ए.पी. म�सय पालन, UशNा आ>द गांव तथा लघ ुउ;योग, आवासीय, सामािजक सुरNा तथा कuयाण, म�यम Uसचंाई, 
पय�टन तथा अmय “अmय” म	 शाUमल है।  
(
प�ले वष� क+ तलुना म	 56तशत क+ व>ृ^ को कोfठक म	 >दया गया है।)  
JWोत :- संबCंधत वषw के 
व�त लेखे। 

वष� 2013-18 के दौरान, गैर-कर राजJव के तहत वाJत
वक 5ािOतय) मे `1,492 
करोड़  (51.98 56तशत) क+ व
ृL हुई । “अmय” �ेणी के तहत 5ािOत वष� 2015-16 से 
2017-18 तक `2,014 करोड़ से `908 करोड़ तक अtबयाना (Uसचंाई कर) का उmमूलन 
होने के कारण, कम हो गई। वष� 2017-18 के दौरान, गैर-कर राजK व (`4,362 करोड़) 

का  राजKव (ाि#तय= म<, (`48,512 करोड़) क� 8.99 ()तशत बनता था जो �पछले वष� 

क� तुलना म< `290 करोड़ (7.12 ()तशत) क� व�ृ? दज� करता है। मु[ यतया �व^युत 

के तहत (ाि#तय= म< व�ृ? होने के कारण है। 


व;युत tबl+ से 5ािOतयां गैर-कर राजJव का एक मु%य घटक होने के कारण, वष� 
2013-14 के दौरान कुल गैर-कर राजJव का 53.41 56तशत से वष� 2017-18 म	 
72.24 56तशत तक बढ गया तथा 
प�ले वष� क+ तुलना म	 यह वष� 2017-18 के 
दौरान 13.75 56तशत बढ गया।  

“अmय” �ेणी के तहत 5ािOतय) म	 ‘जल उपयोग 5भार’ शाUमल 8कया जाता है। ज�मू 
एवं क#मीर जल संसाधन (
व6नयमन एवं 5बंधन) अCध6नयम, 2010, यथा संशोCधत  
25 अBटूबर 2012 और 27 अBटूबर 2014, के 5ावधान के तहत हाइ�ोपावर जनरे>टगं 
क� प6नय) पर जल के 56त Bयूसेक पर 25 पैसे क+ दर से जल उपयोग 5भार लगाया 
जा रहा है। अCध6नयम के तहत, उ;rहण से 5ाOत आय को, सCचव, 
व�त 
वभाग 
;वारा रखरखाव 8कए जाने वाले एक अलग से बचत बDक खाते म	 lे{डट 8कया जाना 
होता है और हाइ�ोइलेिBgक तथा बहु-उ^े# यीय हाइ�ोइलेिBgक प.रयोजनाओं को 
J था
पत करने तथा राE य म	 पहले से J था
पत हाइ�ोइलेिBgक पावर प.रयोजनाओं क+ 
पुन: खरFद के Uलए तथा 
व;युत lय हेतु उसको 5योग म	 लाया जाए। वष� 2017-18 
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के दौरान, रा�य सरकार ने जल उपयोग (भार पर `̀̀̀755.90 करोड़ क� रा�श एकmnत 

क� िजसको �व^युत के rय के �लए समायोिजत Pकया गया तथा माच� 2018 के अतं 

म< बsक खाते म< शषे `̀̀̀4.34 करोड़ क� रा�श थी िजसे रा�य क� समेPकत )नOध से बाहर 

रखा गया। 

उपभोtताओं से �व^युत क� न वसूल क� गई लागत का भार तथा �व^यतु क� खर&द 
पर कम भुगतान के कारण देनदा�रय= का सजृन। 

राEय म	, उपभोBताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा संचाUलत 8कया जाता 
है B य)8क डी-बंडUलगं तथा 
व;युत सुधार) को अभी तक 5ाOत नहF 8कया गया है  
(माच� 2018)। इसUलए, 
व;युत क+ अCध5ािOत एवं आपू6त� पर 5ािOतयां एवं _यय राEय 
सरकार के लेख) का भाग बनते है। 
व;युत 
वकास 
वभाग के राजJ व _ यय और राजJव 
5ािOतय) के बीच लगातार बढते अतंर के कारण सरकार के बजट म	 एक मह�वपूण� 
संरचना� मक असंतुलन और संसाधन) क+ 6नकासी होती है। िजसे अmयथा 
वकासा�मक 
प.र_यय के Uलए प.र6नयोिजत 8कया जा सकता था। 
व;युत क+ खरFद के 56त 5द�त 
राUश तथा 
व;युत उपभोBताओं से 5ािOतय) के बीच �झान) को नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.10: �व^युत �वकास �वभाग के काय� )न�पादन म< कमी 
                          (`̀̀̀    करोड़ म<) 

�व
तीय वष�  �व^युत खर&द& क� 

लागत # 

लo'त राजKव  वाKत�वक (ा#त 

राजKव  

�व^युत खर&द& पर 

भुगतान क� गई रा�श  
2013-14 4,448 2,841 1,533 3,738 

2014-15 5,207 2,630 1,428 4,404 

2015-16 5,294 2,980 1,477 6,127 

2016-17 5,619 4,741 2,770 6,132 

2017-18 5,709 4,841 3,151 3,036 

JWोत: संबCंधत वष�  के बजट तथ 
व�त लेखे   # 
वभागीय आकंड	।  

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान टै.रफ एकtWत करने के ल=य) को 5ाOत नहF 8कया 
गया। वष� 2017-18 के दौरान, 
व;युत क+ tबl+ के कारण `4,841 करोड़ के 6नधा�.रत 
ल=य के 56त `3,151 करोड़ क+ 5ािOत हुई। 
व;युत क+ tबl+ से 5ाOत राजJव, सभी 
वष| म	 खरFद क+ लागत से कम था। राEय ;वारा, इसके राजJव एकtWत करने के ल=य) 
को खरFद क+ लागत से कम रखा गया। सबंCधत वष� के दौरान 
व;युत क+ खरFद क+ 
लागत के 56त राजJ व क+ कम उगाहF राEय सरकार पर भार के �प म	 थी। �व^युत क� 

खर&द तथा �व^युत क� mबr� से (ा#त वाKत�वक राजKव उगाह& के बीच अतंर का 

कारण प�रचालन अ'मताएँ तथा �व^युत सुधार= को धीमी ग)त से लागू करना था। 

रा�य क� एट& एंड सी संबंधी हा)नयां (50 ()तशत) बहुत अOधक हs जो पड़ोसी रा�य 

Bहमाचल (देश म< जहाँ एट& एंड सी संबंधी हा)नयां माn आठ ()तशत हs, उसक� तुलना 

म< बहुत अOधक थी। 
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वभाग ने वष� 2017-18 के दौरान `5,709 करोड़ मूu य क+ 
व;युत खरFदF िजसके 
56त 
व;युत उ�पादन कता� को इसम	 केवल `3,036 करोड़ का भुगतान 8कया। इस 
5कार 
व;युत खरFदारF पर देनदा.रयां सिृजत हुई। माच� 2018 को 
व;युत खरFद के 
tबल) का भुगतान न करने के कारण, 
वभाग पर `7,018 करोड़ क+ देनदारF सिृजत 
हुई। 

रा�य सरकार `̀̀̀7,595 करोड़ का राजKव अOधशेष Bदखा रह& है लेPकन बकाया �व^युत 

mबल= `̀̀̀7,018 करोड़ के कारण आKथOगत देनदा�रय= को �यान म< रखने के बाद 

राजKव अOधशषे उस सीमा तक कम हो जाएगा।  

उदय के )नBहताथ� 


व;युत 
वतरण क� प6नय) (डीआईएससीओएम), ने 
व�तीय बदलाव के उदे#य को 
सु6नि#चत करने के Uलए, 
व;युत मंWालय, भारत सरकार (जीओआई) ने राEय 
डीआईएससीओएम क+ 
व�तीय Nमताओं तथा प.रचालन को बेहतर बनाने के Uलए 
उEEवल {डJकॉम एशयोर	स योजना (उदय) क+ शु�आत क+ (नवंबर 2015)।  राEय) को 
डीआईएससीओएम, ऋण का 75 56तशत Uसतंबर 2015 को दो वषw म	 Uमलना था 
अथा�त डीआईएससीओएम, ऋण का 50 56तशत 2015-16 म	 और 25 56तशत  
2016-17 म	 >दया जाएगा। 

माच� 2016 म	, ऊजा� मंWालय भारत सरकार, तथा ज� मू एवं क# मीर सरकार के बीच 
योजना उदय ‘‘उE जवल {डJ कॉम एशयोर	स येाजना’’ के तहत एक सहम6त �ापन 
(एमओयू) पर हJ ताNर 8कए गए, तथा आरबीआई ;वारा गैर वैधा6नक मौ>yक अनुपात 
(एसएलआर) बांड 7.07 56तशत से 8.72 56तशत क+ र	ज क+ दर) पर, माच� 2022 से 
अB टूबर 2031 क+ पूण�ता 6तCथ के साथ जारF बांड से `3,537.55 करोड़ (`2,140 
करोड़ 2015-16 मे तथा `1,397.55 करोड़ 2016-17 म	) क+ सीमा तक 6नCधयां उधार 
लFं। राE य म	 उपभोB ताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा 8कया जाता है, 
इसUलए इस धन राUश का राE य सरकार ;वारा केm yFय साव�ज6नक NेW के उपlम) 
(सीपीएसयू) क+ देनदा.रय) का 6नपटान करने के Uलए उपयोग 8कया गया था। राE य 
सरकार को बांड पर Z याज का भुगतान करना होता है तथा `353.75 करोड़ क+ राUश 
वाले बांड क+ भी वष� 2021-22 से 2031-32 तक 5� येक वष� म	 पूण�ता 6तCथ होगी। 
वष� 2017-18 के दौरान उदय योजना के तहत जार& Pकए गए बाँwस पर k याज के ()त 
रा�य सरकार ने `̀̀̀284.12 करोड़ का भुगतान Pकया।  
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1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान  

वष� 2017-18 के दौरान, राE य) को सहायता अनुदान देने के Uलए भारत सरकार न े
मु% य शीष� 1601 सहायता अनुदान के तहत, एक उप मु% य शीष� खोला तथा 
योजनागत और गैर योजनागत के वगxकरण को बंद कर >दया।  

ता�लका 1.11: भारत सरकार से (ा# त सहायता अनुदान 

                 (`̀̀̀    करोड़ म<)  

 �ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

गैर-योजना अनुदान 4,009 3,343 11,135 12,776 -- 

केmyFय सहायता 5ाOत राEय योजना 
J क+म)/केmyFय 5ायोिजत J क+म) के 
Uलए अनुदान 

9,008 12,720 4,365 7,766 9,096 

केmyFय और केmy 5ायोिजत योजना 
J क+म) के Uलए अनुदान 

826 87 1,228 56 -- 


व�त आयोग अनुदान -- -- -- -- 11,849 

राEय) को अmय Jथानांतरण/ अनुदान -- -- -- -- 620 

जीएसटF के काया�mवयन से उ�पmन 
राजJव क+ हा6न के Uलए मुआवजा 

-- -- -- -- 1,137 

कुल 13,843 16,150 16,728 20,598 22,702 

राजJव 5ािOत के 56तशत के /प म	 
कुल अनुदान 

51 56 47 49 47 

kोत: संबCंधत वष| के Uलए 
व�त लेखे 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान पूण� /प से संघीय सरकार से 5ाO त सहायता 
अनुदान म	 `13,843 करोड़ से `22,702 करोड़ क+ व
ृL थी। राजJ व 5ािOतय) के 
56तशत के /प म	 सहायक अनुदान वष� 2013-14 से 2014-15 के दौरान 51 56तशत 
से 56 56तशत बढ गया तथा 2016-17 के मुकाबले 2017-18 म	 49 56तशत से  
47 56तशत तक कम हो गया। वष� 2016-17 क� तुलना म< वष� 2017-18 के सहायता 

अनुदान म< `̀̀̀2,104 करेाड़ क� व�ृ? के कारण, `̀̀̀20,598 करोड़ से `̀̀̀22,702 करोड़ तक 

हो गए। �झान इंOगत करते है Pक रा� य सरकार वष� 2017-18 के दौरान, राजK व  

(ाि#तय= क� 47 ()तशत क� सीमा तक भारत सरकार से (ा# त होने वाले सहायता 

अनुदान पर )नभ�र है। 
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1.3.3 रा� य के बजट के बाहर, रा� य क� PrयाL वयन एज<�सय= को हK तांत�रत 

)नOधयां 

वष� 2017-18 के दौरान, भारत सरकार से अनुदान) के /प म	 `22,702 करोड़ क+ राUश 
का राE य बजट के मा� यम भुगतान 8कया गया। इसके अ6त.रB त, `1,105 करोड़ क+ 
कुल राUश वालF 55 से अCधक योजनाएं थी। िजm ह	 वष� 2017-18 के दौरान, संघीय 
सरकार ;वारा 5� यN 6नCधयन मोड़ के तहत ज� मू एवं क# मीर क+ 8lयाm वयन 
एज	Uसय) (संJ थाओं, 6नगम), सUम6तय) आ>द) के Uलए जारF रखा गया। �पछले वष� क� 

तुलना म<, संघ सरकार से PrयाL वयन एज<�सय= को )नOधय= के (
 य' �प से 

हK तांतरण के कारण `̀̀̀477 करोड़ अथा�त 76 ()तशत क� व�ृ? हुई (प�र�श� ट 1.8)। यह 
)नOधयां, रा� य सरकार को बजट&य तथा लेखांकन (णाल& से बाहर हs। वष� के दौरान 
जहां 
व�त पोषण `एक सौ  करोड़ से अCधक है, क+ J क+म) को नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.12: रा� य PrयाL वयन ऐज<�सय= को (
 य' �प से अतं�रत मु[ य )नOधयां 

(अलेखापर&o'त) 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

काय�rम/Kक�म का नाम 
रा� य क� PrयाL वयन ऐज<सी 

का नाम 

)नW न के दौरान भारत सरकार 

^वारा )नग�त कुल )नOधयां 

2017-18 

चनेाब घाटF 
व;युत के Uलए ज�मू 
और क#मीर पीएमडीपी अनुदान के 
अंतग�त पाकुल दलु एचईपी (हाइ�ो 
इलेिBgक प.रयोजना) के Uलए 
केmyFय सहायता 

चनेाब वैलF पावर 
5ोजेB�स 5ाइवेट UलUमटेड 

200.00 


वUशfट 
वषय) के आसपास पय�टक 
स8क� ट का एक+कृत 
वकास (Jवदेश 
दश�न) 

ज�मू और क#मीर पय�टन 

वकास 6नगम/ज�मू और 
क#मीर राEय केबल कार 
6नगम। 

115.50 

कुल 315.50 

kोत संबCंधत वष� के 
व�त लेखा 

1.3.4 केL y&य कर हK तांतरण  

केm yFय कर) तथा शुu क) के राE य के >हJ से के घटक ता�लका 1.13 म	 >दया गया है 
ता�लका 1.13 संघीय कर) तथा शुu क) से राE य के >हJ स) के घटक। 
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ता�लका 1.13: क< y&य कर= और कत�Qय= म< रा�य BहKसेदार& के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

संघीय कर= म< रा�य क� BहKसेदार& का 

घटक 

 13व< एफसी  एवं  14व< एफसी का अवाड� पी�रयड 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

6नगम कर 1,664.16 1,833.83 2,976.52 3,623.44 3,824.16 

सीमा शुu क 807.36 849.30 1,507.13 1,558.67 1,260.30 

आय कर 1,095.80 1,309.53 2,075.73 2,518.30 3,229.22 

वJ तुओं एवं सेवाओं पर अm य कर 

तथा शुu क 

0 0 5.78 0.03 0.00 

धन कर 4.57 4.95 0.60 8.29 -0.11 

आय और _यय पर अmय कर 0 0.04 0.06 0 0 

क	 yFय उ�पाद शुuक 570.21 479.58 1,247.66 1,779.87 2,020.60 

सीजीएसटF एनए एनए एनए एनए 316.80 

आईजीएसटF एनए एनए एनए एनए 1,260.68 

कुल योग 4,142.1 4,477.23 7,813.48 9,488.6 11,911.65 

राEय क+ राजJव 5ािOतय) क+ 
56तशतता के /प म	 अंतरण 

15.27 15.47 21.84 22.60 24.55 

एनए: 8 जुलाई 2017 से जीएसट& अOध)नयम के काया�Lवयन होने के कारण लागू नह&ं 
kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे 

14व< �व
त आयोग ने �सफा�रश ेक� है Pक केL y&य कर= के रा� य का BहK सा 32 से  
42 ()तशत बढाया जाए। तदनुसार केL y&य कर (सेवा कर शा�मल नह&) क� )नवल 

(ाि#तय= म< रा� य का BहK सा 1.854 ()तशत )नधा��रत था। वष� 2017-18 के दौरान 

(ा# त `̀̀̀11,912 करोड़ के संघीय कर= का BहK सा, वष� 2016-17 क� तुलना म<  
`̀̀̀2,423 करोड़ अOधक था। 13व< �व
त आयोग तथा 14व< �व
त आयोग के दौरान 
केL y&य कर= म< रा� य के BहK से क� राजK व (ाि#तय= क� ()तशतता के �प म< अतंरण 

15.27 ()तशत से बढ़कर 24.55 ()तशत हो गया।  

1.3.5 उपकर लगाकर सिृजत )नOधयां  

उपकर अCध6नयम 1996 क+ धारा 3 म	 6नमा�ण काय| क+ लागत पर उपकर के 
आव# यक उ;rहण तथा संrहण का 5ावधान है। तथा यह 5ावधान है 8क 6नयोB ता 
;वारा 6नमा�ण क+ लागत के एक 56तशत पर उपकर लगाया जाएगा, िजसम	 कामगार 
N6तपू6त� अCध6नयम 1923 के तहत, कामगार या उसके प.रजन को 5द�त अथवा देय 
8कसी N6तपू6त� अथवा भूUम क+ लागत को शाUमल नहFं 8कया जाएगा। माच� 2017 को 
`374.24 करोड़ का शषे था तथा वष� 2017-18 के दौरान बोड� ने �Uमक उप कर, 
माUसक अशंदान, Z याज आ>द के /प म	 `129.34 करोड़ 5ाO त 8कए। इसम	 से, >दनांक 
31 माच� 2018 को बोड� ने `434.02 करोड़ का अतंशषे छोड़ते हुए, �Uमक कu याण 
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योजनाओं (`67.36 करोड़) और 5शास6नक _ यय (`2.20    करोड़) पर `69.56 करोड़ 
_ यय 8कए। {म उपकर के मद म< कटौती क� गई रा�श को सOचव, जW मू एवं कX मीर 

mबिEडगं तथा अL य )नमा�ण कामगार कE याण बोड� के नाम से आOधका�रक बsक खाते 

म< रखी जा रह& है तथा सरकार& लेखा से बाहर रखी गई है।  

1.3.6 केL y&य �व
 त आयोग= क� �सफा�रश= पर रा� य= को सहायता अनुदान  

14व	 
व�त आयोग क+ Uसफा.रश) के अनुसार शहरF J थानीय 6नकाय), rामीण J थानीय 
6नकाय) तथा J टेट {डजाJ टर .रसप)स फंड (एसडीआरएफ) के Uलए `6,178.37 करोड़ 
का अनुमान लगाया गया (2015-20)। इसके 56त, `753.26 करोड़, `1,078.44 करोड़ 
तथा `1,214.56 करोड़ वष� 2015-18 के दौरान 6नमु�B त 8कए/आवं>टत 8कए जाने थे। 

ता�लका 1.14: �रल&ज क� तुलना म< �व
त आयोग ^वारा )नधा��रत अनुमान  

          (`̀̀̀`करोड़ म<) 

घटक 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

अनुमान 

2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

�रल&ज़ 

शेष 

शहरF J थानीय 

6नकाय 

125.30 224.71 258.41   608.42 शूmय शूmय शूmय शूmय    608.42 

rामीण 

Jथानीय 

6नकाय 

373.96 585.73 675.15 1634.84 367.72 शूmय शूmय 367.72 1,267.12 

एसडीआरएफ 

(राEय शेयर 

स>हत) 

254.00 268.00 281.00   803.00 254.00 254.70 13.50 522.20   280.80 

कुल 753.26 1,078.44 1,214.56 3,046.26 621.72 254.70 13.50 889.92 2,156.34 

kोत: चौदहव	 
व�त आयोग क+ .रपोट�  

हालां8क, वष� 2015-18 के दौरान, 
व�त आयोग, भारत सरकार से `889.92 करोड़ क+ 
राUश (राE य के >हJ से स>हत) राE य सरकार ;वारा 5ाO त क+ गई तथा 2017-18 के 
दौरान भारत सरकार ;वारा कोई भी राUश नहFं दF गई। उB त अवCध के दौरान, 
एसडीआरएफ के Uलए 6नधा�.रत `80 करोड़ के 56त `52 करोड़ क+ राUश राE य के 
>हJ से के /प म	 जारF क+ गई। वष� 2016-17 के Uलए राE य के >हJ से के /प म	  
`13.50 करोड़ क+ दसूरF 8क# त राE य सरकार ;वारा वष� 2017-18 के दौरान, जारF क+ 
गयी (प�र�श� ट 1.9)। `̀̀̀2,128.34 करोड़ का अनुदान भारत सरकार ^वारा जार& नह&ं 

Pकया गया, िजसम< से `̀̀̀1,875.54 करोड़ शहर& K थानीय )नकाय= (यूएलबी) और 

Uामीण K थानीय )नकाय= (आरएलबी) से संबंOधत है। 
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यूएलबी तथा आरएलबी को Bदए जाने वाले अनुदान= को भारत सरकार ^वारा उन 

)नकाय= के चनुाव न Pकए जाने के कारण रोक �लया गया।  

1.4 पंूजीगत (ाि#तयां 

पूंजीगत 5ािOतय) म	 ऋण) एवं अCrम) क+ वसूलF, ऋण से 5ाOत अथा�त- आंत.रक ऋण 
तथा भारत सरकार से 5ाO त ऋण तथा 
व
वध पंूजीगत 5ािOतयां शाUमल होती है। 
पांच वष| (2013-18) के दौरान पंूजीगत 5ािOतयां नीच ेदF गई है: 

 

ता�लका 1.15: (ाि#तय= क� रचना तथा व�ृ? म< �झान= क� िKथ)त 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

रा�य क� (ाि#तय= के }ोत 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

पूंजीगत 5ािOतया ं(सीआर) 6,006 10,262 14,649 20,768 25,561 


व
वध पूंजीगत 5ािOतयां - - - - - 

ऋण और अCrम) क+ वसूलF 4 3 4 19 4 

लोक ऋण (ाि#तया ं 6,002 10,259 14,645 20,749 25,557 

बाजार ऋण 2,080 1,400 2,250 2,790 6,200 

बांड 202 202 2,,342 1,440 41 


व�तीय संJथान) से ऋण 855 1,197 1,045 646 668 

ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय अCrम 2,850 7,448 8,991 15,848 18,617 

भारत सरकार से ऋण 15 12 17 25 31 

लोक ऋण (ाि#त के ()त बाजार ऋण 

क� ()तशतता 

35 14 15 13 24 

�पछले वष� क� तुलना म< व�ृ? �वकास दर (()तशत) 

लोक ऋण पूंजीगत (ाि#तय= से (-)15 71 43 42 23 

गैर-ऋण पूंजीगत (ाि#तय= से 300 (-)25 33 375 -79 

चालू क�मतो पर जीएसडीपी से 9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

पूंजीगत (ाि#तय= से (-)15 71 43 42 23 

kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान पंूजीगत (ाि#तय= म< `̀̀̀6,006 करोड़ से  

`̀̀̀25,561 करोड़ क� व�ृ? हुई, िजसका मु[ य कारण बाजार ऋण= म< (`̀̀̀2,080 करोड़  

से `̀̀̀6,200 करोड़, वष� 2013-14 से 2017-18 म<) तथा ओवर ~ा�ट सBहत  

(वष� 2013-14 से 2017-18 के `̀̀̀2,850 करोड़ से `̀̀̀18,617 करोड़ क� व�ृ?) अथ�पाय 

अOUम म< व�ृ? होना था। 2017-18 म< पंूजीगत (ाि#तयाँ �पछले वष� क� तुलना म< 

`̀̀̀4,793 करोड़ से बढ़&। 
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लोक ऋण 5ािOतय) म	 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान `6,002 करोड़ से 
व
ृL होकर `25,557 करोड़ हो गयी तथा 
पछले वष� क+ तुलना म	 यह वष� 2017-18 
म	 `4,808 करोड़ बढ़ गई।  

लोक ऋण (ाि#तय= म< वष� 2016-17 म< बाजार ऋण= का BहK स= म< 13 ()तशत से 
2017-18 म< 24 ()तशत तक व�ृ? हुई। 

1.4.1   ऋण= एवं अOUम= क� वसूल& 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान सं
वतरण तथा वसूल 8कए गए ऋण) एवं अCrम) 
का 
ववरण नीच ेताUलका म	 दF गई है: 

ता�लका 1.16: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान, सं�वत�रत तथा वसूल& Pकए 

गए ऋण= क� माnा 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

सं�वत�रत ऋणेां क� माnा तथा वसूल& 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

आ>द शेष 1,292.55 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 

वष� के दौरान अCrम राUश 121.41 86.80 93.79 76.24 24.75 

वष� के दौरान वसूल क+ गई राUश 4.13 2.69 4.09 19.36 4.41 

अंत शेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

कुल जमा 117.28 84.11 89.70 56.88 20.34 

kोत: संबCंधत वष� के 
व�त लेखे 
 

वष� 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान, कुल बकाया ऋण) म	 `1,409.83 
करोड़ से `1,660.86 करोड़ क+ व
ृL दज� क+, सात स� व) के 56त `1,660.86 करोड़ 
क+ राUश म	 से `843.44 करोड़ बकाया थी (माच� 2018)। `843.44 करोड़2 क+ जमा 
राUश के 56त, वष� 2017-18 म	 केवल `2.50 करोड़ हF, वूसल 8कए गए। ऋण= क� 

वसूल& क� िKथ)त खराब होने के कारण वष� 2013-14 म< `̀̀̀1,409.83 करोड़ से  

2017-18 म<    `̀̀̀1,660.86 करोड़ तक बकाया शषे म< लगातार व�ृ? हुई।  

ज� मू एवं क# मीर इंडJ gFज को >दए हुए ऋण) एवं अCrम) क+ लेखापरFNा जांच से यह 
पता चला 8क माच� 2017 तक जे एंड के इंडJ gFज Uल. के 56त `373.19 करोड़ के 
ऋण बकाया थे। वसूलF क+ खराब 58lया के बावजूद, राEय सरकार ने वष� 2017-18 
के दौरान `13.29 करोड़ के नए ऋण जारF 8कए तथा केवल `2.50 करोड़ क+ वसूलF 
क+। माच� 2018 तक, `383.98 करोड़ रा�श के ऋण जW मू एंड कX मीर इंडK �&ज �ल. 

के ()त बकाया थे, िजसक� वष� 2008-09 क� समाि#त पर `529.39 करोड़ क� कुल 

 
2  (1)  नगरपाUलकाएं `5.17 करोड़ (शूm य वसलूF), (2) 
वकास 5ाCधकरण, �ीनगर– `1.91 करोड़ (शmूय वसूलF), (3) साव�ज6नक 

NेW और अmय उपlम (ज�मू-क#मीर, एचपीएमसी Uल.– `12.66 करोड़ (शूmय वसूलF), (4) 
व;यतु बोड�, जेकेपीडीसी – `85.04 

करोड़ (शूmय वसूलF), (5) कृ
ष उ;योग – `7.94 करोड़ (शूmय वसलूF), (6) ज�मू क#मीर इंडJgFज UलUमटेड – `383.98 करोड़  

(`2.50 करोड़), (7) ज�मू और क#मीर राEय सड़क प.रवहन 6नगम UलUमटेड – `3,46.72 करोड़ (शूmय वसूलF) 
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संOचत हा)न थी। इस (कार, ऋण= क� वसूल& को सु)निXचत Pकए mबना ह& रा� य 

सरकार ^वारा ऋण= क� K वीकृ)त द& गई थी। 

1.4.2 आंत�रक K nोतो से ऋण (ाि#त 

आंत.रक ऋण के /प म	 `25,526 करोड़ क+ राUश 5ाO त क+ गई थी, िजसम	 वष� 
2017-18 के दौरान `6,200 करोड़ का बाजार ऋण तथा 
व�तीय संJ थान) तथा बDको से 
5ाO त `668 करोड़ राUश शाUमल थी जो 
पछले वष� के `̀̀̀20,724 करोड़ क+ आंत.रक 
ऋण 5ािOतय) से `̀̀̀4,802 करोड़ (23 56तशत) अCधक थी। बाजार उधारF क+ 5व6ृतयां 
पैरा 1.10 म	 
वJततृ /प से दF गई। 

1.4.3     भारत सरकार से ऋण और अOUम  

भारत सरकार से 5ाOत ऋण और अCrम म	 2016-17 म	 `24.70 करोड़ क+ राUश से 
वष� 2017-18 म	 `31.60 करोड़ तक `6.90 करोड़ क+ व
ृL हुई तथा और उस वष� के 
दौरान `116 करोड़ क+ राUश का पुन: भुगतान 8कया गया। 

1.5   लोक लेख= क� (ाि#तयाँ 

राEय के लोक लेख) म	 जमा क+ गई राUशय) के संबंध म	 सरकार एक संरNक या बDकर 
के /प म	 काय� करती है और 5�ययी देयताओं को वहन करती है। लोक लेख) के 5मुख 
घटक राEय भ
वfय 6नCध, बीमा/प	शन बीमा 6नCध, आरMNत 6नCध, जमा और अCrम 
हD। इसके अलावा, सरकारF खात) के साव�ज6नक लेखा अनुभाग का उपयोग gांिज़टरF को 
.रकॉड� करने और उmह	 उपयुBत 5ािOत अथवा लेखे के भुगतान शीष� म	 नकद शषे 
स_यंवहार के /प म	 उनके अ6ंतम लेखांकन से पूव� उचmत और 
व
वध और 5ेषण शीषw 
के तहत स_यंवहार) के मा�यम से पा.रत 8कया जाता है। 6न�न ता�लका 1.17 लोक 
लेख) के 
वUभmन भाग) के तहत 5ािOतय) और सं
वतरण) म	 5विृ�तय) को दशा�ती हD। 

ता�लका 1.17: लोक लेखे क� �प रेखा  
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

लोक लेखे के घटक  
लोक लेखे क� (ाि#तया ँ लोक लेखे से सं�वतरण  

सं�वतरण से ऊपर 

(ाि#तय= क� अOधकता  

2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 

लघु बचत े(रा�य भ�व�य 

)नOध प<शन/ बीमा )नOध)  
4,626 5,032 2,780 3,476 1,846 1,556 

आरo'त )नOधयां  452 419 111 129 341 290 

जमा  3,794 4,894 2,845 3,810 949 1,084 

अOUम  29 0 29 0 0 0 

(ेषण  9,320 934 10,010 3,889 (-)690* (-)2,955* 

शेष )नवेश लेखे म< (ाि#तयां  14,165 15,576 14,122 15,576 43 0 
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�वभागीय नकद शेष लेखे म< 

(ाि#तयाँ  
07 0 06 0 01 0 

अLय उचLत और �व�वध  3,590 3,842 3,683 3,981 (-)93 (-)139 

कुल  35,983 30,697 33,586 30,861 2,397 (-)164 
kोत संबCधत वष� के 
व�तीय लेखे 
*छूट के तहत, 
पछले वष� के लेख	 म	 समायोजन/ गैर-समायोजन के कारण 5ािOतय) क+ अCधBता से Eयादा सं
वतरण 8कया गया था। 

लोक लेख= क� (ाि#तयाँ 2016-17 म< `̀̀̀35,983 करोड़ से घटकर `̀̀̀30,697 करोड़ हो 

गई, �पछले वष� क� तुलना म< (ेषण= के तहत कम (ाि#तयो/ सं�वतरण क� कमी के 

कारण वष� 2016-17 म< `̀̀̀33,586 करोड़ से वष� 2017-18 म< `̀̀̀30,861 करोड़ रा�श के 

सं�वतरण= म< भी कमी हुई। 2016-17 म< सं�वतरण पर (ाि#तय= क� अOधकता `̀̀̀2,397 

करोड़ थी और यह 2017-18 के दौरान मु[य �प से (ाि#तय= पर (ेषण क� सं�वतरण 

के कारण 2017-18 म< `̀̀̀164 करोड़ ऋणा
मक तक कम हुआ।  

1.6 संसाधन= का अनु(योग  

राEय अपने शासक+य काय| का 6नfपादन करने, और आCथ�क सेवाओं के 
वतरण के 
Jतर को अनुरMNत रखने, पंूजी _यय, और 6नवेश ;वारा इन सेवाओं के 5सार म	 

वJतार करने और ऋण सेवा दा6य�व) का 6नव�हन करने के Uलए संसाधन) को 
जुटाता है। यह सु6नि#चत करना भी मह�वपूण� है 8क राजकोषीय सुधार और समेकन 
58lया गुणवता को 56तकूल /प से तो 5भा
वत नहFं करती है। अवसरचंना के 
अनुरNण, नई अवसरंचना का सजृन तथा 
वकास और सामािजक mयाय क+ अmय 
ज/रतो के Uलए 6नद�Uशत साव�ज6नक _यय क+ गुणव�ता के 56तकूल /प से 5भा
वत 
तो नहFं है। 

1.6.1 Qयय क� संयोजन और बढ़ोतर&  

चाट� 1.12 वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल _यय क+ 5व6ृतय) को 5Jततु 

करता है।  

चाट� 1.12: कुल Qयय (व)ृतयां और संयोजन 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: संबCंधत वष� के 
व�तीय लेखे 
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उBत चाट� 1.12 से, यह देखा जा सकता है 8क कुल _यय म	 2013-14 म	 `31,686 
करोड़ से 2017-18 म	 `51,294 करोड़ तक `19,608 करोड़ (62 56तशत) क+ व
ृL हुई। 
उसी समय म	 पूंजी _यय (ऋण) और अCrम) स>हत) म	 `4,628 करोड़ से `10,378 करोड़ 
तक `5,750 करोड़ (124 56तशत) तक व
ृL हुई जब8क राजJव _यय म	 2013-14 म	 
`27,058 करोड़ 2017-18 म	 `40,916 करोड़ तक `13,858 करोड़ (51 56तशत) क+ व
ृL 
हुई। कुल Qयय म< राजKव का (मुख भाग था tय=Pक 2013-14 से 2017-18 तक राजKव 

Qयय पर 85 ()तशत से 80 ()तशत तक Qयय Pकया गया था।  

चाट� 1.13: कुल Qयय: इसके घटक= के BहKसे म< (व)ृत (()तशत म<) 

हालां8क, 2017-18 के दौरान, राजJव _यय का >हJसा 
पछले वष� क+ तुलना म	 कम 
था। वष� 2013-14 से 2017-18 म	 पंूजीगत _ यय (ऋण) एवं अCrम) को छोड़कर) म	  
`5,846 करोड़ क+ व
ृL हुई। इसका कुल _ यय म	 >हJ सा 2013-14 म	 14.22 56तशत 
से 2017-18 म	 20.18 56तशत तक बढ़ा। हालां8क, 2017-18 के दौरान पंूजीगत _यय 
के /प `2,853.33 करोड़ के राजJव _यय के गलत वगxकरण के कारण पंूजीगत _यय 
के >हJसे म	 व
ृL हुई थीं। सं�वत�रत ऋण और अOUम= क� BहKसेदार& 2016-17 म< 

0.16 ()तशत से घटकर 2017-18 म< 0.05 ()तशत हो गई थी। 

चाट� 1.14: कुल Qयय: ग)त�वOधय= ^वारा (व)ृतयां (()तशत म<) 
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सामािजक और आCथ�क सेवाओं का एक संयBुत >हJसा जो 
वकास _यय को दशा�ता है, 
वह 2013-14 म	 62 56तशत से बढ़कर 2017-18 म	 65 56तशत हो गया। _यय के 

वUभmन घटक) के सापेN >हJसेदारF क+ ग6त
वCध ने संकेत >दया 8क 2017-18 म	 
सामाmय सेवाओं का >हJसा 35 56तशत रहा, जब8क 
पछले वष� म	 यह 33 56तशत 
था, हालां8क सामािजक सेवाएं 
पछले वष� क+ तुलना म	 29 56तशत से बढ़कर 
31 56तशत हो गई। आCथ�क सेवाएं भी 2017-18 म	 38 56तशत से घटकर 
34 56तशत हो गई। आCथ�क और सामािजक सेवाओं का संयुBत >हJसा 
पछले वष� क+ 
तुलना म	 आCथ�क सेवाओं म	 
वकास राजJव _यय म	 कमी के होने कारण 67 56तशत 
से घटकर 65 56तशत हो गया। 

1.6.2    राजKव Qयय  

ता�लका 1.18 पाँच वष| (2013-18) से अCधक राजJव _यय क+ व
ृL को 5Jतुत 
करती है।  

ता�लका 1.18: राजKव Qयय क� व�ृ?  

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

राजKव Qयय  27,058 29,329 36,420 39,812 40,916 

व�ृ? दर (()तशत) 7.73 8.39 24.18 9.31 2.77 

जीएसडीपी से ()तशत के �प म< 

राजKव Qयय   
28 30 31 31 29 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजJव _यय म	 `13,858 करोड़ (51 56तशत) 
तक क+ व
ृL हुई ले8कन, उसी अवCध के दौरान जीएसडीपी से इसका 56तशत  
28 56तशत से बढ़कर 29 56तशत हो गया।  


पछले वष� क+ तुलना म	 राजJव _यय म	 `39,812 करोड़ से `40,916 करोड़ तक 
`1,104 करोड़ (2.77 56तशत) क+ व
ृL हुई। सामाmय सेवाओं के तहत `15,110 करोड़ 
से `16,888 करोड़ तक `1,778 करोड़ क+ व
ृL हुई, सामािजक सेवाओं म	  
`1,553 करोड़ क+ व
ृL हुई थी जो `11,564 करोड़ से बढ़कर `13,117 करोड़ तक हो 
गई थी, मु%य /प से UशNा, खेल, कला और संJकृ6त, JवाJ�य और प.रवार कuयाण, 
जल आपू6त � Jव'छता, प	शन और 
व
वध सेवाओ ंके तहत थी और आCथ�क सेवाओं म	 
`2,227 करोड़ का _ यय कम हुआ था जो 8क मु%यतया ऊजा� NेW के तहत था। 

2017-18 म< `̀̀̀40,916 करोड़ का राजKव Qयय 14व< �व
त आयोग के ^वारा Pकए गए 

('ेपण (`̀̀̀36,092 करोड़) से भी अOधक था जो मु[य �प से वेतन और प<शन भुगतान 

के कारण हुआ था। 
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1.6.3 ()तब? Qयय  

राजJव लेखे पर 56तबL _यय म	 मु%य /प स ेZयाज भुगतान), वतेन), प	शन पर _यय 
और आCथ�क सहायता 6न>हत है। ता�लका 1.19 और चाट� 1.15 2013-18 के दौरान 
इन घटक) पर _यय म	 हुई 5विृ�तय) को 5Jतुत करता है।  

ता�लका 1.19: ()तब? Qयय के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

()तब? Qयय के घटक  
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

    बजट अनुमान वाKत�वक  

वेतन  11,605 11,733 15,038 15,130 20,229 16,123 

kयाज भुगतान  3,001 3,533 3,719 4,567 5,157 4,663 

प<शन पर Qयय  3,592 3,686 3,781 4,216 5,000 5,408 

आOथ�क सहायता  86 55 68 1,337 0 1,306 

कुल  18,284 19,007 22,606 25,250 30,386 27,500 

राजKव (ाि#तय= का 

()तशत  
67 66 63 60  57 

राजKव Qयय का 

()तशत  
68 65 62 63  67 

kोत संबCंधत वष� के 
व�तीय लेखे 

चाट� 1.15: कुल राजKव Qयय म< संयुtत ()तब? Qयय क� BहKसेदार&  

(()तशत म<) 

प	शन भुगतान ने 2013-14 म	 `3,592 करोड़ स ेबढ़कर 2017-18 म	 `5,408 करोड़ 
तक व
ृL क+ और 
पछले वष� क+ तुलना म	 28.27 56तशत तक क+ व
ृL हुई तथा 
Zयाज भुगतान 2013-14 म	 `3,001 करोड़ से 2017-18 म	 `4,663 करोड़ तक  
`1,662 करोड़ (55.38 56तशत) तक व
ृL हुई। वेतन) पर _यय म	 2016-17 म	  
`15,130 करोड़ से 2017-18 म	 `16,123 करोड़ तक 2017-18 के दौरान  
6.56 56तशत तक व
ृL हुई।  
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वेतन, प<शन, kयाज भुगतान और अLय आOथ�क सहायताओं के लेख= म< �पछले वष� 

63 ()तशत के ()त 2017-18 के दौरान राजKव Qयय का 67 ()तशत )नBहत था।  

वेतन= पर Qयय  

2013-14 से 2017-18 तक क+ अवCध के दौरान वेतन) पर _यय ने `4,518 करोड़ 
(38.93) 56तशत तक क+ व
ृL हुई। वष� 2016-17 से 2017-18 के दौरान, वेतन=  

और मजद�ूरय= पर Qयय का सीएजीआर 6.60 ()तशत था, जो एससीएस से 

(20.60 ()तशत) कम था (प�र�श�ट 1.1)। 

kयाज भुगतान  

राजJव 5ािOतय) म	 Zयाज के भुगतान का 56तशत 2013-14 म	 11.06 56तशत से 
घटकर वष� 2017-18 म	 9.61 56तशत तक हो गया। Zयाज भुगतान) म	 पांच वष| 
(2013-14 से 2017-18) क+ अवCध म	 `3,001 करोड़ से `4,663 करोड़ तक `1,662 
करोड़ (55.38 56तशत) क+ व
ृL हुई इसम	 
पछले वष� से `96 करोड़ (2.10 56तशत) 
क+ व
ृL हुई थी। वष� 2017-18 के दौरान `̀̀̀4,663 करोड़ के kयाज भुगतान 14व< �व
त 

आयोग के ('ेपणो  से अOधक थे (`̀̀̀4,019 करोड़)।  

प<शन भुगतान  

प	शन भुगतान (`5,408 करोड़) म	 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान  
50.55 56तशत तक क+ व
ृL हुई जो राजJव _यय क+ 13.21 56तशत थी। 2017-18 
म	 प	शन भुगतान) पर _यय 14वे 
व�त आयोग (`5,297 करोड़) ;वारा 8कए गए 
आंकलन) से अCधक था। प	शन देयताओं क+ व
ृL को पूरा करने के Uलए, राEय ;वारा 
एक नई प.रभा
षत प	शन अशंदान योजना (नई प	शन योजना) क+ शु/आत क+ गई जो 
01 जनवरF 2010 से लागू हुई। 

आOथ�क सहायताएं 

आCथ�क सहायता पर _यय मे 2013-14 म	 `86 करोड़ से 2017-18 म	 `1,306 करोड़ 

तक `1,220 करोड़ क+ व
ृL हुई। वष� 2017-18 के दौरान आCथ�क सहायता पर _यय 
राजJव _यय का तीन 56तशत था। व े5मुख शीष� िजन पर उस वष� के दौरान आCथ�क 
सहायताएं 5दान क+ गई थी, 
व;युत 
वकास 
वभाग (`1,150 करोड़) और कृ
ष 
उ�पादन 
वभाग (`119.90 करोड़) थे। 

नई प<शन योजना  

ज�मू और क#मीर राEय म	 नई प	शन योजना (एनपीएस) क+ शु/आत 01 जनवरF 

2010 से क+ गई थी। एन.पी.एस जो उन सभी कUम�य) के Uलए अ6नवाय� है िजmह)न े
2010 म	 सरकारF सेवाओं के पद का काय�भार rहण 8कया था, एक ‘‘प.रभा
षत 
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अशंदान प	शन योजना’’ है िजसम	 6नयोBता और कम�चारF 5�येक माह मूल वेतन और 
महंगाई भ�ते का 10 56तशत योगदान करते हD। 

वष� 2017-18 के दौरान `687.72 करोड़ (वष� 2017-18 के दौरान एन.पी.एस का कुल 
अशंदान `622.16 करोड़ था िजसम	  कम�चा.रय) का अशंदान  और राEय सरकार का 
बराबर अशंदान `311.08 करोड़ और `65.56 करोड़ क+ 
पछलF देयताओं भी शाUमल 
है) म	 से `628.31 करोड़ को नेशनल UसBयो.रटFज {डपॉिजटरF UलUमटेड (एनएसडीएल)/ 
gJटF बDक के मा�यम से नाUमत 6नCध 5बंधन को जमा लेख) के इस शीष� से 
हJतांत.रत 8कया गया था। 31 माच� 2018 तक एनएसडीएल/ gJटF बDक म	 हJतांत.रत 
8कए जाने हेतु अपेMNत सरकारF कम�चा.रय) के `59.41 करोड़ क+ राUश 5मुख शीष� 
8342 - ‘‘अmय जमा’’ – 117 ‘‘प.रभा
षत अशंदान प	शन योजना’’ के तहत थी। 
एनपीएस अशंदान) क+ अपलोडींग म	 1 से 14 >दन) के बीच 
वलंब हुआ था और यह 
नेटव�8कंग क+ समJयाओं, अपलो{डगं क+ देय 
वCध पर अवकाश होने/ पडने, और 
पीआरएएन इ�या>द के 6निflय होने के कारण हुआ था।  

माच� 2018 क+ समािOत पर राजकोष म	 `3.64 करोड़ क+ राUश थी जो उनके संबंCधत 
Jथाई सेवा6नविृ�त खाता सं%या (पीआरएएन) के 56त rाहक अशंदान के खाते म	 
समायोिजत नहFं 8कया गया है। वष� 2017-18 क+ शु/आत से नई प	शन योजना से 
संबंCधत `65.56 करोड़ का शषे था िजस पर `5.11 करोड़ के Zयाज का भुगतान करना 
अपेMNत था (वष� 2017-18 के Uलए 7.80 56तशत Zयाज दर जीपीएफ लेकर)। राEय 
सरकार ने एनपीएस पर 8कसी भी Zयाज का भुगतान नहFं 8कया था, 5ो~तू Zयाज 
स>हत संr>हत, बेमेल तथा हJतांत.रत राUश योजना के तहत राEय सरकार क+ उन 
बकाया देयताओं को 5Jतुत करती है िजसक+ संगणना नहFं क+ गई। 

सरकार को kयाज सBहत उस बकाया रा�श को mबना �वलंब के जमा करना चाBहए। जो 

जीपीएफ पर द& गई kयाज भुगतान क� दर से कम नह&ं होनी चाBहए।  

1.6.4 Kथानीय और Kवायत )नकाय= तथा अLय संKथान= को रा�य सरकार ^वारा 
�व
तीय सहायता 

चालू वष� के दौरान राEय सरकार को 
वUभmन 
वभाग) ;वारा Jथानीय और Jवायत 
6नकाय) तथा अmय संJथान) को अनुदान सहायक के /प म	 दF जाने वालF सहायता को 
6न�नUलoखत /प से सारणीबL 8कया गया है:   

ता�लका 1.20: Kथानीय )नकाय=/ Kवायत )नकाय= को �व
तीय सहायता  

(`̀̀̀    करोड़ म<)  

�वभाग का नाम  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�श'ा, खेल, कला और सKंकृ)त  538.22 303.68 506.89 519.02 1,489.30 

आवासीय और शहर& �वकास  192.45 447.55 512.50 518.33 627.45 

कृ�ष  13.80 158.93 186.79 265.59 243.66 
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सामाLय (शासन  19.46 12.55 13.11 17.35 38.37 

उ^योग और वा�ण�य  23.52 20.32 21.47 20.29 39.98 

पय�टन  8.86 20.50 33.23 18.71 31.85 

Lयाय (शासन  0.05 4.77 6.01 5.97 6.94 

KवाK�य और प�रवार कEयाण 14.06 134.82 51.81 337.06 245.41 

अLय  671.38 432.23 190.87 26.83 31.15 

कुल  1,481.80 1,535.35 1,522.68 1,729.15 2,754.11 

राजKव Qयय क� ()तशतता के 

�प म< सहायता सहयोग  

5.47 5.23 4.18 4.34 6.73 

kोत संबCंधत वष| के 
व�तीय लेखे 


व�तीय सहायता म	 वष� 2013-14 म	 `1,481.80 करोड़ से वष� 2017-18 म	  
बढ़कर `2,754.11 करोड़ तक व
ृL हुई थी। वष� 2017-18 के दौरान, कुल सहायता का 
76.86 56तशत (`2,754.11 करोड़) UशNा व खेल, कला और संJकृ6त तथा आवासीय 
और शहरF 
वकास को >दया गया था। 

उपरोtत के अ)त�रtत, वष� 2017-18 के दौरान `̀̀̀557.89 करोड़ क� रा�श क� �व
तीय 

सहायता ल_ाख Kवायत पहाड़ी �वकास (िजसम< से लेह को `̀̀̀278.31 करोड़ और 

कारOगल को `̀̀̀279.58 करोड़ Bदए गए थे) को (दान क� गई थी। इसके अ)त�रtत 

रा�य म< 4,483 पंचायती राज संKथान है (पीआरआई)। चय)नत पंचायती राज संKथान= 

(पीआरआई) के अभाव के कारण वष� 2017-18 के �लए अनुदान= को जार& नह&ं Pकया 

गया था। 

1.7 Qयय क� गुणव
ता 

राEय म	 बेहतर सामािजक और 5�यN आधारभूत संरचना क+ उपलZधता 5ाय: इसके 
_यय क+ गुणव�ता को दशा�ता है। _यय क+ गुणव�ता म	 सुधार के मूलत: तीन पहलू 
शाUमल है: _यय क+ पया�Oतता (अथा�त ्साव�ज6नक सेवाएं 5दान करने के Uलए पया�Oत 
5ावधान), _यय क+ दNता (उपयोग) और 5भावका.रता (चय6नत सेवाओं के Uलए 
प.र_यय-प.रणाम संबंध) का 6नधा�रण)।  

1.7.1 साव�ज)नक Qयय क� पया�#तता 

मानव 
वकास को बढ़ाने के Uलए, राEय को UशNा, JवाJ�य आ>द जैसी 5मुख सामािजक 
सेवाओं पर _यय 6नधा�.रत करने क+ आव#यकता है। ता�लका 1.21 वष� 2017-18 के दौरान 

वकास हेतु _यय, सामािजक NेW के _यय और पूंजीगत _यय से संबधंी सरकार क+ 
राजकोषीय Nमता का 
वशषे �ेणी के राEय) के औसत के संबंध म	 
व#लेषण करता है। 
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ता�लका 1.21: 2013-14 और 2017-18 म< �वशषे {ेणी के रा�य क�  

राजकोषीय (ाथ�मकता 

रा�य क� राजकोषीय 

(ाथ�मकता  
एई/जीए

सडीपी 
एसएस

ई/एई 
ईएससी

/एई 
डीई/एई सीई/ 

एई 
�श'ा/एई KवाK�य/ 

एई 

�वशेष {ेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2013-14  
23.50 37.60 29.30 64.00 13.80 18.30 5.40 

जWमू और कXमीर 

(अनुपात) 2013-14  
33.14 23.82 32.04 56.25 14.22 13.52 5.63 

�वशेष {ेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2017-18  
25.80 34.90 28.90 58.90 15.50 18.20 6.20 

जWमू और कXमीर 

(अनुपात) 2017-18  
36.41 31.01 34.46 65.51 20.18 15.32 6.00 

एई:-समु'चय _यय, डीई-
वकास हेतु _यय, एसएसई सामािजक NेW हेत ु_यय  
सीई:-पूजंीगत _यय ईएससी- आCथ�क NेW  
जीएसडीपी के Uलए kोत आCथ�क 6नदेशालय और सांि%यक+य 
वभाग ज�म ूऔर क#मीर 

चाट� 1.16: वष� 2017-18 के �लए साव�ज)नक Qयय म< (ाथ�मकता  

(()तशत म<)  

राजकोषीय (ाथ�मता:  

• जीएसडीपी के अनुपात के �प म< जWमू और कXमीर रा�य का सकल Qयय 

2013-14 और 2017-18 के दौरान अOधक था।  

• वष� 2013-14 और 2017-18 के दौरान जWमू और कXमीर म< �श'ा को द& गई 

(ाथ�मकता कम थी।  
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• वष� 2013-14 और 2017-18 के दौरान जWमू और कXमीर म< एई से सीई का 

अनुपात अOधक था।  

• 2013-14 और 2017-18 के दौरान जWमू और कXमीर म< एई से एसएसई का 

अनुपात कम था, हालांPक उसी अवOध के दौरान आOथ�क 'ेn म< यह अOधक था।   

1.7.2 उपयोग Pकए गए Qयय क� द'ता  

सामािजक और आCथ�क 
वकास के sिfटकोण से 
वकास शीष| पर साव�ज6नक _यय के 
मह�व को देखते हुए, राEय सरकार) के Uलए यह मह�वपूण� है 8क वे उCचत _यय 
युिBतकरण उपाय) को अपनाए और मु%य साव�ज6नक और लाभदायक सेवाओं के 
5ावधान पर जोर दे। 
वकास हेतु _यय क+ आवंटन म	 सुधार के अलावा, 
वशषे /प से 
मौजूदा वष| म	 ऋण सेवा म	 Cगरावट के कारण राजकोषीय NेW को �यान म	 रखकर 
कुल _यय (और/ या जीएसडीपी) और मौजूदा सामािजक और आCथ�क सेवाओं के 
प.रचालन और रखरखाव पर _यय 8कए गए राजJव का अनुपात के ;वारा से पंूजीगत 
_यय के अनुपात के ;वारा _यय के उपयोग क+ दNता को दशा�या जाता है। कुल _यय 
(और/ या जीएसडीपी) इन घटक) के अनुपात से अCधक होगा, इससे _यय क+ गुणव�ता 
बेहतर होगी। ता�लका 1.22 
पछले वष| क+ तुलना म	 वत�मान वष� के दौरान राEय के 
समु'चय _यय से संबंधी 
वकास _यय म	 5व6ृतय) को 5Jतुत करती है। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान 
वकास हेतु _यय म	 `13,968 करोड़  
(71.14 56तशत) क+ व
ृL को दशा�या और उसी अवCध के दौरान कुल _यय क+ तुलना 
मे यह 61.97 56तशत से 65.51 56तशत तक बढ़ोतरF हुई)।  

ता�लका 1.22 म	 चय6नत साव�ज6नक और आCथ�क सेवाओं के रखरखाव पर 8कए गए 
पूंजीगत _यय और राजJव _यय के घटक) का Zयौरे >दए गए है।  

ता�लका 1.22: �वकास हेतु Qयय 

 (`̀̀̀    करोड़ म<) 

�वकास Qयय के घटक  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

कुल Qयय  31,686 34,550 43,845 48,174 51,294 

कुल �वकास Qयय  19,635 21,903 29,058 32,295 33,603 

�वकास राजKव Qयय (`करोड़ म<) 15,655 17,290 22,745 24,702 24,028 

कुल Qयय म< �वकास राजKव Qयय 

क� BहKसेदार& (()तशत)  
49.41 50.04 51.87 51.28 46.84 

�वकास पंूजीगत Qयय (`करोड़ म<) 3,859 4,526 6,219 7,517 9,550 

कुल Qयय म< �वकास पूजंीगत 

Qयय क� BहKसेदार& (()तशत)  
12.18 13.10 14.18 15.60 18.62 
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�वकास के �लए ऋण और अOUम 

(`करोड़ म<) 
  121        87 94 76 25 

कुल Qयय से कुल �वकास Qयय 

(()तशत म<)  
61.97 63.40 66.27 67.03 65.51 

kोत संबCंधत वष| के 
व�तीय लेखे 

कुल _यय म	 
वकास हेतु पूंजीगत _यय क+ >हJसेदारF क+ वष� 2013-14 म	 12.18 
56तशत से 2017-18 म	 18.62 56तशत तक व
ृL हुई जब8क 2013-14 से 2015-16 
के दौरान कुल _यय म	 
वकास राजJव _यय क+ >हJसेदारF 49.41 से 51.87 56तशत 
क+ 6नरंतर व
ृL हुई, त�प#चात ्यह व
ृL दो वष� के Uलए घट गई और उन वष| के 
दौरान यह 46.84 56तशत तक कम हो गई। �वकास हेतु पंूजीगत Qयय म< व�ृ? यह 

दशा�ती है Pक सरकार �वकास )नमा�ण काय� और प�रसंपि
तय= के सजृन के �लए खच� 

कर रह& है। हालांPक, पंूजीगत Qयय के �प म< राजKव Qयय के `̀̀̀2,853 करोड़ के गलत 

वग]करण के प�रणामKव�प पंूजीगत Qयय म< उस हद तक बढ़ोतर& हुई।  

ता�लका 1.23: चय)नत आOथ�क और सामािजत सेवाओं म< Qयय के उपयोग क� द'ता 

 (()तशत म<) 

सामािजक/आOथ�क 

संरचना  

2015-16 2016-17 2017-18 

सीई से 

ट&ई का 

अनपुात  

आरई म< BहKसा  
सीई से ट&ई 

का अनपुात  

आरई म< BहKसा 
सीई से ट&ई 

का अनपुात  

आरई म< BहKसा  

एस एव ं

डkEय ू
ओ एव ं

एम 
एस एव ं

डkEय ू
ओ एव ं

एम 
एस एव ं

डkEय ू
ओ एव ं

एम 

सामािजक 'ेn (एसएस) 

सामाLय �श'ा  8.39 66.03 1.70 8.93 69.46 0.02 11.26 63.00 0.03 

KवाK�य और प�रवार 

कEयाण  
9.22 74.01 66.33 15.47 70.30 0.82      16.59 72.65 0.88 

जल आप)ूत�, Kवlछता 

व आवास तथा शहर& 

�वकास  
28.76 46.27 51.43    31.23 49.19 4.43      32.79 42.39 4.93 

अLय  49.95 20.68 25.55    22.54 14.33 0.03      19.91 15.54 0.01 

कुल (एसएस) 19.09 59.88 25.51    16.62 59.07 0.91   17.52 56.26 0.98 

आOथ�क 'ेn (ईएस) 

कृ�ष और सबं? 

ग)त�वOधयाँ   
27.59 80.37 19.48 27.26 80.02 0.24 31.09 80.29 0.25 

�सचाई और बाढ़ 

)नयnंण 
42.82 78.22 50.95 47.94 61.62 9.32 41.71 62.54 8.73 

mबजल& और ऊजा�  4.19 9.16 70.90 7.98 7.60 0.74 11.54 12.74 1.58 

यातायात  48.50 0.07 2.18 51.68 0.03 12.09 54.08 0.01 7.10 

अLय  48.85 8.55 11.59 57.42 41.56 0.75 62.30 44.79 0.92 

कुल (ईएस) 23.70    3.88     3.88     28.40   24.76    1.67     38.26   31.91    2.23 

कुल (एसएस)+(ईएस) 21.47  62.45   29.09     23.33   40.82    1.31     28.44   45.20    3.41 

टFई: संबCंधत सेवाओ ंपर कुल _यय; सीई पूजंीगत _यय; आरई राजJव _यय; एस एव ंडZuय ूवेतन और मजदरूF: ओ एंव एम: 
प.रचालन और रखरखाव  
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सामािजक और आCथ�क सेवाओं के NेW म	 कुल _यय के Uलए पूंजीगत _यय का 
अनुपात 2015-16 म	 21.47 56तशत, से 2016-17 म	 23.33 56तशत और 2017-18 
म	 28.44 56तशत क+ लगातार व
ृL हुई है यह बढोतरF मु%य /प से आCथ�क NेW म	 
23.70 56तशत से 38.26 56तशत _यय म	 हुई व
ृL के कारण हुई थी। आOथ�क 'ेn म< 

हुई व�ृ? के कारण �व^युत और ऊजा�, कृ�ष और संबं? ग)त�वOधयाँ तथा यातायात म< 

भी व�ृ? हुई। 

1.8 सरकार के पंूजीगत Qयय और )नवेश का �व
तीय मूEयांकन 

राजकोषीय उ�तरदा6य�व और बजट 5बंधन (एफआरबीएम) अCध6नयम ;वारा 5दान 
8कए गए �ेमवक�  के भाग के /प म	, राEय से अपेNा क+ जाती है 8क वह न केवल 
अपने 
व�तीय घाटे को 6न�न Jतर पर रखे बिuक अपने पंूजीगत/ 6नवशे (ऋण और 
अCrम स>हत) क+ आव#यकताओं को राजJव से पूरा कर	। इसके अलावा, बाजार 
आधा.रत संसाधन) पर 6नभ�रता को पूरा करने के Uलए सं_यवहार म	, राEय सरकार को 
अपने 6नवेश) पर पया�Oत लाभ अिज�त करने के Uलए उपाये करने और अतं6न�>हत 
सिZसडी के /प म	 अपन ेबजट पर उसका वहन करने क+ बजाय उधार लF गई 6नCधय) 
क+ लागत क+ वसूलF करने और 
व�तीय प.रचालन) म	 पारदUश�ता लाने के Uलए 
अपेMNत कदम उठाने क+ आव#यकता है। यह भाग 
पछले वष| क+ तुलना म	 मौजूदा 
वष� के दौरान सरकार 8कए गए 6नवेश) और अmय पंूजीगत _यय का _यापक 
व�तीय 

व#लेषण 5Jतुत करता है। 

1.8.1 अपूण� प�रयोजनांए 


वभाग) ;वारा 5Jतुत क+ गई सूचना के आधार पर 31 माच� 2018 तक `एक करोड़ 
या उससे अCधक क+ लागत क+ अपूण� प.रयोजनाओं के Zयौरे 
व�तीय लेख) के 
प�र�श�ट IX म	 >दये गये हD। 428 अपूण� प.रयोजनाएं नीच ेदF गई है:  

ता�लका 1.24: 31 माच� 2018 तक अपूण� प�रयोजनाओं के �वभागानुसार (ोफाइल 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

  �वभाग  
अपूण� 

प�रयोजनाओं 

क� सं[या  

संKवीकृत 

प�रयोजना 

लागत  

संशोOधत 

लागत  
 

वाKत�वक 

Qयय सBहत  
लागत से 

अOधक   

साव�ज6नक JवाJ�य 
इंिजनीयरFंग (पीएचई), 
�ीनगर* 

02 17.25 17.25 16.99 - 

साव�ज6नक JवाJ�य 
इंिज6नयरFंग (पीएचई), 
ज�मू 

23 36.07 46.41 39.82 10.34 (10) 
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लोक 6नमा�ण 
वभाग 
(आरएवंबी), क#मीर  

33 58.61 80.89 43.24 22.28 (18) 

लोक 6नमा�ण 
वभाग 
(आरएवंबी), ज�मू* 

364 1250.18 1250.18 375.28 - 

Uसचंाई और बाढ़ 6नयंWण 
�ीनगर  

01 70.20 71.29 69.39 1.09 (01) 

 

Uसचंाई और बाढ़ 6नयंWण, 
ज�मू* 

05 31.01 31.01 24.90 - 

कुल 428 1,463.32 1,497.03 569.62 33.71(29) 
kोत 
व�तीय लेखे    

*371 अपणू� प.रयोजनाओ ंम	 संसेCधत लागत 
व�तीय लेखा-ख�ड-II के प.रUशfट IX म	 नहFं दशा�यी गई है। (कोfठक म	 आकंडे 
6नमा�ण काय| को 5Jततु करते हD)। 

माच� 2018 तक, `एक करोड़ या उससे अCधक लागत क+ 428 अपूण� प.रयोजनाएं, 
2012-13 से 2017-18 के दौरान ल=य 6तCथ म	 पूरF क+ जानी थी। इन अपूण� 
प.रयोजनाओं क+ कुल संJवीकृत लागत `1,463.32 करोड़ थी जो `1,497.03 करोड़ 
तक संशोCधत क+ गई थी। इन 
वभाग) से संशोCधत लागत के कारण (Uसत�बर 2018) 
अपेMNत थे। इन अपूण� प.रयोजनाओं पर `569.62 करोड़ क+ राUश माच� 2018 तक 
खच� क+ जा चुक+ थी। 428 अपूण� प.रयोजनाओं म	 से, 10 प.रयोजनाएं एक वष� से भी 
अCधक क+ अवCध के Uलए 
वलंtबत क+ गई थी, 12 प.रयोजनाए ंपाँच वष| से अCधक 
अवCध के Uलए  
वलंtबत क+ गई और शषे 406 प.रयोजनाएं जो 2017-18 म	 पूरF क+ 
जानी थी वे अपूण� हF रह गई थी। इस 5कार, अपूण� प.रयोजनाएं/ 6नमा�ण काय| पर 
6नCधय) का अवरोधन, _यय क+ गुणव�ता पर नकारा�मक 5भाव डालती है और राEय 
को लंबे अवCध हेतु Uमलने वाले इि'छत लाभ) से वंCचत करती है। 

सरकार अपूण� प�रयोजनाओं के पूण� होने म< हुई �वलंब के कारणो का �वXलेषण कर 

सकती है और इसक� पूण�ता के �लए कदम उठा सकती है ताPक अपेo'त लाभांश= को 

(ा#त Pकया जा सके। 

1.8.2   �सचांई प�रयोजनाओं के �व
तीय प�रणाम 

`461.84 करोड़ राUश के पंूजीगत _यय स>हत सात 5मुख Uसचंाई प.रयोजनाओ3ं के 

व�तीय प.रणाम माच� 2018 के अmत तक यह दशा�ते हD 8क 2017-18 के दौरान इन 
योजनाओं से Uसफ�  `0.05 करोड़ (`461.84 करोड़ के पंूजीगत _यय का 0.01 56तशत) 
का राजJव संपा>दत 8कया गया। 
पछले वष| क+ तुलना म	 सात 5मुख Uसचंाई 
प.रयोजनाओं म	 से, `0.30 करोड़ के और `0.05 करोड़ के राजJव 5ािOत म	 Cगरावट 
lमश: रनबीर कैनाल और 5ताप कैनाल के संबंध म	 थी। योजनाओं क� राजKव 

 
3  1. कठुआ फ+डर कैनाल, 2. 5ताप कैनाल, 3. रनबीर कैनाल, 4. माट�नड कैनाल, 5. जनैगीर कैनाल, 6. अहFजी कैनाल,  

7. दादF कैनाल     
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(ाि#तयाँ (
य' )नमा�ण Qयय को पूरा करन ेके �लए भी (या�#त नह&ं थी। )नमा�ण काय� 

Qयय और kयाज (भार= का पूरा होने के पXचात ् इन )नमा�ण काय� को कुल  

`̀̀̀3.66 करोड़ (पंूजीगत प�रQयय का 0.79 ()तशत) का नुकसान/ घाटा हुआ था। 

2017-18 के दौरान (मुख हा)न वहन करने वाल& प�रयोजनाएं रनबीर कैनाल, (ताप 

कैनाल और कठुआ फ�डर थी। 

1.8.3   )नवेश और �रटन� 


व�तीय लेख) क+ 
ववरणी के अनुसार 31 माच� 2018 तक, राEय का 24 क�प6नय) 
म	 (`279.76 करोड़) `653.52 करोड़, तीन सां
वCधक 6नगम म	 (`322.74 करोड़), 
आठ सहकारF संJथान/ Jथानीय 6नकाय म	 (`37.83 करोड़) दो rामीण बDक) म	 
(`12.85 करोड़) और दो संयुBत Jटॉक क� प6नय) म	 (`0.34 करोड़) का संचयी 6नवेश 
था। ता�लका 1.25 सरकारF उधार क+ औसत लागत क+ तुलना म	 6नवेश पर .रटन� क+ 
समr वण�न 5दान करती हD।  

ता�लका 1.25: )नवेश पर �रटन� 

उधार& के )नवेश/ �रटन�/ लागत  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

वष� के दौरान )नवेश  
(`̀̀̀करोड़ म<) 

35.02 3.90 10.67 255.90 96.08 

वष� के अLत म< )नवेश  

(`̀̀̀करोड़ म<) 
533.27 537.17 547.83 803.74 653.52 

�रटन� (`̀̀̀करोड़ म<) 128.88 128.88 54.13 45.11 शूmय  

�रटन� (()तशत म<) 24.17 23.99   9.88   5.61 शूmय 

सभी सरकार& देयताओं पर kयाज 

क� औसत दर (()तशत) 
7.07 7.6 7.17 7.77 7.15 

�रटन� और kयाज दर म< अLतर 
(()तशत) 

 17.10 16.39   2.71 (-) 2.16 (-) 7.15 
                      

kोत संबCंधत वष� के 
व�तीय लेख	 

वष� 2013-14 से 2014-15 के दौरान लाभांश/ Zयाज क+ 5ािOत `128.88 करोड़ थी। 
हालां8क, यह घटकर 2015-16 म	 `54.13 करोड़, 2016-17 म	 `45.11 करोड़ हो गई 
और 2017-18 के दौरान कोई भी राUश 5ाOत नहFं हुई। केवल ज�मू और क#मीर बDक 
UलUमटेड से हF 6नवेश पर .रटन� आया िजसम	 सरकार क+ 59.23 56तशत इिBवटF है। 
वष� 2013-14 के दौरान लाभांश/ Zयाज क+ दर 24.17 56तशत थी और यह आगामी वष| 
के दौरान 6नरmतर घट गई तथा 2017-18 म	 कोई भी .रटन� नहFं था, जब8क  
कCथत अवCध के दौरान 6नवेश `533.27 करोड़ से बढ़कर `653.52 करोड़ हो गया। 

पछले पांच वष| के दौरान राEय सरकार ने `401.57 करोड़ तक का 6नवेश 8कया 
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(क� पनी - चार, वैधा6नक 6नगम - दो और rामीण/सहकारF बDक - दो) इनम	 से Uसफ�  दो4 
ने हF लाभ 8कया और शेष छह5 को 6नरmतर हा6न हुई तथा उनके लेख) को अ6ंतम /प 
>दए जाने के समय `3,153.29 करोड़ राUश क+ संयुBत संCचत हा6नयां हुई थी। 

2017-18 के दौरान, राEय ;वारा मु%यत: हा6न करने वाले वैधा6नक उपlम)/ सरकारF 
क� प6नय) नामत: ज�मू और क#मीर राEय 
व�तीय 6नगम (`87.88 करोड़), ज�मू और 
क#मीर राEय माग� यातायात 6नगम (`3.75 करोड़), ज�मू और क#मीर बDक UलUमटेड 
(`3.55 करोड़) और ज�मू और क#मीर अनुसूCचत जा6तयां, अनुसूCचत जनजा6तयां और 

प�डा वग� 
वकास 6नगम UलUमटेड (`0.90 करोड़) म	 6नवेश 8कया गया था। हालां8क, 
अिmतम /प >दए गए लेख) के अनुसार इन वैधा6नक 6नगम)/ सरकारF क�प6नय) के 
पास – ज�मू और क#मीर 
व�तीय 6नगम (`135.50 करोड़ 2016-17 तक), ज�मू और 
क#मीर राEय माग� यातायात 6नगम (`1,148.11 करोड़ 2013-14 तक), ज�मू और 
क#मीर बDक UलUमटेड (`1,632.29 करोड़ 2016-17 तक), ज�मू और क#मीर अनुसूCचत 
जा6तयाँ, अनुसूCचत जनजा6तयाँ और 
पछडा वग� 
वकास 6नगम UलUमटेड (`5 करोड़ 
2001-02 तक) संCचत हा6नयाँ थी। 31 माच� 2018 तक राEय का उपरोBत चार 
पीएसयू/ सरकारF क� प6नय) म	 कुल 6नवेश `364.20 करोड़ है िजनक+ संCचत हा6नयाँ 
उनके लेख) को अ6ंतम /प >दए जाने क+ 6तCथ तक `2,920.90 करोड़ क+ थी। 

रा�य सरकार ^वारा उन रा�य पीएसयू के काय� क� समी'ा क� जाए िजLह< हा)न हुई है 

और उनके समापन/ पुन: (व�तन के �लए एक साम�रक योजना तैयार क� जाए। 

1.8.4  रा�य सरकार ^वारा ऋण और अOUम<  

सहकारF संJथाओं, 6नगम) और क� प6नय) म	, 6नवेश के अ6त.रBत सरकार ऐसे बहुत 
से संJथान) और संगठन) को ऋण और अCrम 5दान कर रहF है। ता�लका 1.26 

पछले पांच वष| म	 Zयाज भुगतान क+ तुलना म	 Zयाज 5ािOतय) क+ 31 माच� 2018 
तक बकाया ऋण और क+ अCrम िJथ6त 5Jतुत करती है। 

ता�लका 1.26: रा�य सरकार ^वारा ऋण और अOUम= पर औसतन kयाज (ाि#त  

                                                                                                                            (`̀̀̀    करोड़ म<) 
उधार/ लागत ऋण/ kयाज (ाि#तयां/ क� 

माnा 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

आBदशेष 1,292.55* 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 

वष� के दौरान अOUम रा�श  121.41 86.80 93.79 76.24 24.75 

वष� के दौरान वसूल क� गई रकम  4.13 2.69 4.09 19.36 4.41 

 
4  ज�मू और क#मीर सीम	ट 6नगम और ज�मू और क#मीर नारF 
वकास 6नगम UलUमटेड   
5  ज�मू और क#मीर राEय 
व�तीय 6नगम, ज�मू और क#मीर राEय माग� यातायात 6नगम, जे ए� ड के बDक UलUमटेड,  

जे ए� ड के एससी/एसटF/बकै_ याड� B लासेज डेवलपम	ट कारपwरेशन UलUमटेड, ईला8क देहाती बDक तथा ज�मू और क#मीर 
राE य सहकारF कृ
ष संबधंी और rामीण 
वकास बDक  
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अंतशेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

उनका बकाया शेष िजनके �लए )नयम और शत� )नधा��रत क� गई 

कुल जोड़ 117.28 84.1 89.70 56.89 20.34 

kयाज (ाि#तया ँ 1.64 1.88 0.97 1.88 2.17 

बकाया ऋण और अOUम= के ()तशत 
अनुसार kयाज (ाि#तयाँ  

0.12 0.13 0.06 0.11 0.13 

बकाया राजकोषीय देयताओं और kयाज 

(ाि#तय= के ()तशत के अनुसार kयाज 

भुगतान  

6.72 7.31 6.72 7.34 6.84 

kयाज भुगतान= और kयाज (ाि#तय= के 

बीच अLतर (()तशत म<)   
6.60 7.18 6.66 7.23 6.71 

kोत: संबCंधत वष� के 
व�तीय लेख	  
*राEय सरकार ;वारा 
व
वCधकरण गलत वगxकरण के सुधार के कारण 31 माच� 2013 तक `167.00 करोड़ क+ एक राUश म	 
दश�नाथ� व
ृL हुई 

हा)न वहन कर रहे साव�ज)नक 'ेn उपrम= से ऋण और अOUम= क� वसूल& क� 

संभावना नह&ं है। �वधानमंडल म< (Kतुत Pकए गए एफआरबीएम �ववर�णय= म< इन 

ऋण= क� संभा�वत वसूल& के बारे कोई भी आंकलन नह&ं Pकया गया है। 

1.8.5   नकद& शषे और उनका )नवेश 

वष� 2016-17 और 2017-18 के Uलए नकदF शषे और नकदF शषे के 6नवेश 
तुलना�मक आकड़ े6न�नUलoखत है:  

ता�लका 1.27: नकद& शषे और नकद& शषे= के )नवेश का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 
 (ारं�भक शेष 01 अ(लै 

2017  
अLत शेष 31 माच� 2018  

(क) सामाLय नकद शषे    

राEय कोष म	 शेष  6.77 6.77 

.रजव� बDक के पास जमा  0.96 126.72 

ज�मू और क#मीर बDक और अmय बDको के साथ जमा  21.02 21.02 

Jथानीय 5ेषण - - 

कुल  28.75 154.51 

नकदF शेष 6नवेश खाता म	 धा.रत 6नवेश  383.92 383.92 

कुल (क) 412.67 538.43 

(ख) अLय नकद शेष और )नवेश    

�वभागीय अOधका�रय= या)न, लोक )नमा�ण �वभाग के अOधका�रय=, 
वन �वभागीय अOधका�रय= के पास शषे   

4.97 4.97 


वभागीय अCधका.रय) के पास आकिJमक _यय Jथायी अCrम  0.12 0.12 

6नधा�.रत 6नCधय) म	 से 6नवेश  10.86 10.86 

कुल (ख) 15.95 15.95 

कुल योग (क)+(ख) 428.62 554.38 

kोत संबCंधत वष| के राEय 
व�तीय लेख	 
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01 अ5ैल 2011 से राEय सरकार अपने नकदF/ अCध
वकष� 5बmधन के Uलए भारतीय 
.रजव� बDक के साथ बD8कंग कर रहा है। 2017-18 के दौरान नकदF-शषे 31 माच� 2017 
तक `429 करोड़ से `125 करोड़ बढ़कर 31 माच� 2018 तक `554 करेाड़ हो गया।  

वष� 2017-18 के �लए नकद& शषे )नधा��रत आरo'त )नOधय= `̀̀̀2,164 क� रा�श के 

समान/ बराबर नह&ं था िजसका अथ� है Pक आरo'त )नOधय= का उपयोग अपेo'त 

उ_ेXय के अलावा Pकसी अLय के �लए Pकया गया। 31 माच� 2018 तक,  
`383.92 करोड़ क+ राUश नकद शषे 6नवेश खाता म	 रखी गयी और 6नधा�.रत 6नCधय) 
से `10.86 करोड़ क+ राUश का 6नवेश 8कया गया। राEय सरकार ने इस पर `6.52 
करोड़ का Zयाज कमाया/ अिज�त 8कया। 

राEय सरकार ने वष� के दौरान Jपेशल वेज और मींस एडवांस या वेज और मींस 
एडवांस (डZuयूएमए) को Uलए tबना 166 >दन) तक भारतीय .रजव� बDक के पास  
`1.14 करोड़ अ6नवाय� mयूनतम दै6नक नकदF शषे को बनाए रखा, और 199 >दन) तक 
mयूनतम शषे का अनुरNण नोम�ल वेज और मींस एडवंास को 94 बार 8कया अपनाकर 
गया था। राजJ व अCधशषे के बावजूद राEय ने 27 >दन) के Uलए ओवर�ा�ट Uलया।  
01 अ5ैल 2017 तक नॉम�ल मींस और मींस एडवांस के तहत `880.00 करोड़ का शषे 
था और आवर�ा�ट के तहत `10.01 करोड़ का शषे था। वष� 2017-18 के अmत तक 
नॉम�ल वेज और मींस एडवांसेज के तहत `300.71 करोड़ शषे था और ओवर�ा�ट के 
तहत यह शूmय था तथा वष� 2017-18 के दौरान नॉम�ल वेज और मींस एडवांस और 
ओवर�ा�टस पर भारतीय .रजव� बDक को lमश: `18.38 करोड़ और `3.99 करोड़ क+ 
राUश का Zयाज भुगतान 8कया गया था। रा�य को वेज और मींस एडवांसेज पर 
)नभ�रता को कम करने के �लए (बLधन को सरल और कारगर बनाने क� आवXयकता 
है। 

1.9 प�रसंपि
तयां और देयताएं  
 

1.9.1 प�रसंपि
तय= और देयताओं क� व�ृ? और सरंचना  

वत�मान सरकारF लेखांकन 5णालF म	, सरकार के JवाUम�व क+ भूUम और भवन) जैसी 
अचल प.रसंपि�तय) का _यापक लेखांकन नहFं 8कया गया। हालां8क, सरकारF लेख) म	 
सरकार क+ 
व�तीय देयताओं को ऐ6तहाUसक लागत अथा�त mयनूतम /प म	 tबना 
समायोिजत करते हुए मूuय व
ृL/ मूuय�ास नकद अतंवा�ह और ब>हवा�ह के /प म	 8कए 
गए _यय से 6नUम�त प.रसंपि�तय) को Uलखा जाता है। वष� 2017-18 के 
व�तीय लेख) 
के 
ववरण 12, 6नCधय) के JWोत और अनु5योग का अवलोकन 5दान करता है। 
2017-18 के 
व�त लेख) के 
ववरण 6 और 
ववरण 17 सरकार क+ 
व�त 5णालF क+ 

व�त देयताओं जैसे खलुा बाजार 
व�त संJथान) से उधारF, केmy सरकार से ऋण और 
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अCrम), और जहाँ पर सरकार एक gJटF और बDकर के /प म	 काय� करती है उनके 
संबंध म	 लोक लेख) के तहत हुई कुल 5ािOतय) क+ सार िJथ6त 5दान करती है।  

राEय सरकार के 
व�त लेख	 म	 राEय सरकार से संबंCधत सभी प.रसंपि�तय) के पूण� 

ववरण को शाUमल नहFं 8कया जाता Bय)8क प.रसंपि�तय) के सहायक अUभलेख और 
उनके मूuयांकन का रखरखाव महालेखाकार (लेखा व हकदारF), ज�मू और क#मीर 
;वारा नहFं 8कया जाता हD। 
व�त लेख	 म	 केवल, संचयी पंूजीगत _यय, प.रसंपि�तय) के 
साNेप/ मूuय�ास के समायोजन के tबना नामां8कत 5व6ृतय) म	 5�येक वष� म	 जमा 
8कए जा रहे पंूजीगत _यय को दशा�या जाता है। 

1.9.2   राजकोषीय देयताएं 

देयताओं के दो सेट है अथा�त, साव�ज6नक ऋण और ‘‘लोक लेख) के तहत अmय 
देयताएं’’। साव�ज6नक ऋण म	 बाजार ऋण, आरबीआई ;वारा जारF 
वशेष 56तभू6तयां 
और केmy सरकार से ऋण और अCrम) शाUमल होते हD। अmय देयताएं, जो लोक लेखे 
के भाग हD, इसम	 लघु बचत योजना के तहत जमा, भ
वfय 6नCध और अmय जमा 
शाUमल है। पाँच वष| के दौरान राजकोषीय देयताओं क+ सरंचना ता�लका 1.28 म	 
5Jतुत क+ गई है (2013-14 से सरकार क+ बकाया राजकोषीय देयताओं म	 5व6ृतयां) 
(प�र�श�ट 1.4 और 1.5)।    

ता�लका 1.28: 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजकोषीय देयताओं क� (व)ृतयाँ  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

राजकोषीय देयताओं के घटक  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

खुला बाजार व �व
त संKथान= 

से आतं�रक ऋण-उधा�रयाँ  
24,715 

(55) 

26,525 

(55) 

30,452 

(55) 

34,267 

(55) 

37,419 

(55) 

भारत सरकार स े(ा#त ऋण 

और अOUम<  

1,775 

(4) 

1,675 

(3) 

1,579 

(3) 

1,489 

(2) 

1,405 

(2) 

लोक लेखा देयताएं  18,183 

(41) 

20,114 

(42) 

23,327 

(42) 

26,463 

(43) 

29,393 

(43) 

जीएसडीपी     95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जीएसडीपी क� व�ृ? दर 

(()तशत म<) 
      9.73          2.88      19.13        8.24       11.07 

कुल राजकोषीय देयताए ं 44,673 48,314 55,358 62,219 68,217 

राजकोषीय देयताओं क� व�ृ? 

दर (()तशत म<) 
10.94 8.15 14.57 12.39 9.64 

राजKव (ाि#तया ँ 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

राजJव 5ािOतय) के 56तशत 
के /प म	 राजकोषीय देयताए ं  

164.67 166.95 154.71 148.22 140.62 

राजJव 5ािOतय) क+ व
ृL दर 
(56तशत म	)  

3.47 6.68 23.64 17.31 15.56 
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अCधBय अनुपात  
राजJव 5ािOतय) क+ तलुना म	 
राजकोषीय देयताए ं 

3.15 1.22 0.61 0.71 0.62 

जीएसडीपी क+ तुलना म	 
राजकोषीय देयताए ं 

1.12 2.83 0.76 1.50 0.87 

कोfटक) म	 >दए गए आकंड़ ेकुल राजकोषीय देयताओ ंको 56तशत म	 हD   
राजJव 5ािOतय) से राजकोषीय देयताओ ंको अनपुात और जीएसडीपी से राजकोषीय देयताएं का अनपुात एक से कम है जो 
उ�साहजनक है।  
 

 चाट� 1.17: बकाया राजकोषीय देयताओं क� सरंचना  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: संबCंधत वष| के राEय 
व�त लेख	 

सरकार क+ कुल राजकोषीय देयताएँ वष� 2013-14 म	 `44,673 करोड़ से वष�  
2017-18 म	 बढ़कर `68,217 करोड़ हो गई। इसम	 31 माच� 2017 के अmत म	 
`62,219 करोड़ से 31 माच� 2018 क+ समािOत तक `68,217 करोड़ तक `5,998 
करोड़ क+ व
ृL हुई। जीएसडीपी क+ 56तशतता के /प म	, संCचत राजकोषीय देयताओं म	 
2016-17 के अmत तक 49.05 56तशत से 2017-18 के अmत तक 48.41 56तशत 
तक कमी आई। 31 माच� 2018 को संOचत देयताए सरकार क� राजKव (ाि#तय= 

(`̀̀̀48,512 करोड़) से 1.41 गुणा अOधक और सरकार के अपने कर और गैर-कर 

राजKव= से 4.91 गुणा अOधक थी। 2017-18 के दौरान जीएसडीपी के संबंध म< इन 

देयताओं का आOधtय अनुपात 0.87 ()तशत था, जो दशा�ता है Pक जीएसडीपी म< 

(
येक एक ()तशत क� व�ृ? हेतु �व
तीय देयताए 0.87 गुणा बढ़ जाती है। इस बात 

पर �यान देना भी मह
वपूण� है Pक वष� 2017-18 के �लए 14व< �व
त आयोग म< 

अनुमा)नत `̀̀̀66,639 करोड़6 क� सीमा से `̀̀̀68,217 करोड़ क� राजकोषीय देयताए ं

`̀̀̀1,578 करोड़ अOधक थी।   

 
6  14व	 
व�त आयोग ;वारा 6नधा�.रत ल=य (जीएसडीपी का 47.30 56तशत) के आधार पर सगंoणत 



                                                        अ�याय -I: रा�य सरकार के �व
त 

45 

1.9.3   आरo'त )नOधयां 

आरMNत 6नCधयां वे 6नCधयां होती है जो राEय के लोक लेख) का >हJसा होती है इसक+ 
सरचनंा समे8कत 6नCध से 
व6नयोजत राUशय) से एक अलग उ^े#य के Uलए रखी हुई 
6नCध होती है। ता�लका 1.29 म	 31 माच� 2018 तक 
वUभmन आरMNत 6नCधय) म	 
अतं शषे) क+ ग6त
वCध दशा�ई गई है। 31 माच� 2018 के अmत म	 इन 6नCधय) म	 
संCचत समु'य शषे `2,175 करोड़ था िजसम	 से `11 करोड़ सरकारF लेख) से बाहर 
6नवेश 8कए गए है। 6नCधय) म	 लेन-देन) क+ 5ािOत/ सं
वतरण क+ समीNा से यह भी 
देखा गया है 8क, अCधकतर 6नCधयां 6निflय थी िजनम	 शूmय/ नग�य सं_यवहार हुए 
थे।  

ता�लका 1.29: आरo'त )नOध के तहत वष� के अLत म< अLत शषे क� (व)ृत  

                                                                                                                                           (`̀̀̀    करोड़ म<) 

आरo'त )नOधयां 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

kयाज वहन करने वाल& आरo'त )नOधयां  

आपदा राहत )नOध (अब रा�य 

आपदा ()तPrया )नOध)  

882 202 336 600 740 

kयाज वहन करने वाल& कुल-

आरo'त )नOध  
882 202 336 600 740 

आरo'त )नOधयां जो kयाज वहन नह&ं करती  

आपदा राहत )नOध (अब रा�य 

आपदा ()तPrया )नOध) 

28 28 -- -- -- 

ऋण शोधन )नOध  61 97 135     169    220 

अकाल राहत )नOध   9 9 8 9 9 

सरकार के वा�ण�य �वभाग/ 

उपrम क� मूEय�ास और 

नवीकरण आरo'त )नOध  

574 574 573 573 573 

सरकार के गैर वा�ण�य �वभाग 

क� मूEय�ास और नवीकरण और 

आरo'त )नOधयां  

73 73 73 73 73 

कृ�ष उ_ेXय= के �लए �वकास 

)नOध  

41 41 41 41 41 

)नवा�चन 'ेn �वकास )नOधयां  95 72      104     116      160 

अLय �वकास और कEयाण 

)नOधयां  

104       85 115 136 183 

सामाLय बीमा )नOध (जनता 

बीमा) 

68 66 65 63 67 

गारंट& �वमोचन )नOध  6 7 8 12 15 

अLय )नOधयां  67 77 86 93 94 
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कुल-आरo'त )नOधयां kयाज 

वहन नह&ं करने वाल& 

     1,126 1,129 1,208 1285 1,435 

कुल आरo'त )नOधयां  2,008 1,331 1,544 1,885 2,175 

िजसका शेष )नवेश Pकया गया  

रा�य आपदा ()तPrया )नOध से 

)नवेश  

11 11 11 11 11 

kोत: संबCंधत वष| के राEय 
व�त लेख	 

1.9.3.1    रा�य आपदा ()तPrया )नOध 

(क) 01 अ5ैल 2017 तक, `̀̀̀600.56 करोड़ 6नCध से 6नवेश 8कए गए (िजसम	  
`10.86 करोड़ शाUमल है) 6नCध म	 पड़ ेथे। 2017-18 के दौरान भारत सरकार ;वारा 
कोई भी राUश जारF नहFं क+ गई। हालां8क 
पछले वष� क+ `162.03 करोड़ क+ राUश 
(`120.60 करोड़ केmy सरकार का >हJसा, `13.50 करोड़ राEय सरकार का >हJसा, 
और `27.93 करोड़ Zयाज) 6नCध म	 हJतांत.रत क+ गई। वष� के दौरान, `22.20 करोड़ 
क+ 6नCध 5ाकृ6तक आपदाओं पर खच� क+ गई, िजसके प.रणामJव/प 31 माच� 2018 
तक 6नCध `740.39 करोड़ क+ शषे 6नCध बची। 6नCध का 5बंधन करने वालF राEय क+ 
काय�कारF सUम6त (एसईसी) क+ Uसफा.रश) पर केmy सरकार क+ 56तभू6तय) और या 
नीलाम राजकोषीय tबल) और/ या सूचीबL वाoणिEयक बDक) म	 Zयाज वहन करने वालF 
जमा और जमा 5माणपW म	 6नवेश हेतु अपेMNत `729.53 करोड़ के 6नवल शषे 
(`740.39 करोड़ म	 से `10.86 करोड़, क+ 6नवेश राUश घटाकर) को 6नवेश नहFं 8कया 
गया था (माच� 2018)।   

(ख) वष� 2017-18 के आरंभ Zयाज वहन करने वालF आरMNत 6नCधय) (एसडीआरएफ) 
के तहत `600.56 करोड़ का बकाया शषे था और `36.54 करोड़ (वेज और मींस 
एडवांस पर औसतन Zयाज दर 01 अ5ैल 2017 से 01 अगJत 2017 तक 6.25 
56तशत और 02 अगJत 2017 से 31 माच� 2018 तक छह 56तशत) लेकर Zयाज 
वहन करने वालF 6नCध (एसडीआरएफ) के तहत पड़ े हुए `600.56 करोड़ के शषे पर 
Zयाज के /प म	 भुगतान 8कए जाने अपेMNत थे। राEय सरकार को वष� 2016-17 के 
Uलए एसडीआरएफ अनुदान) क+ दसूरF 8क#त के संबंध म	 
वलंब के कारण 5ोदभूत 
Zयाज के कारण `1.26 करोड़ के Zयाज का भुगतान 8कया जाना अपेMNत था। हालांPक, 

`̀̀̀37.80 करोड़7 के kयाज के भुगतान के ()त, रा�य सरकार ने kयाज वहन करने वाले 

आरo'त )नOधय= (एस.डी.आर.एफ) पर `̀̀̀27.93 करोड़ क� धनरा�श का भुगतान Pकया 

था, िजसके प�रणामKव�प `̀̀̀9.87 करोड़ तक kयाज का कम भुगतान हुआ। 

 

 
7  `37.80 करोड़ का कुल देय Zयाज (वष� 2016-17 के Uलए राEय ;वारा भुगतान 8कए जाने वाला `36.54 करोड़ का Zयाज 

तथा एसडीआरएफ के अनदुान) क+ दसूरF 8क#त के संबधं म	 
वल�ब हेत ु5ो~तू Zयाज के कारण `1.26 करोड़)  
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1.9.3.2     समेPकत ऋण शोधन )नOध  

राEय सरकार से कुल बकाया देयताओं का 0.5 56तशत अनुरMNत करना अपेMNत है, 
Bय)8क वाCध�क देयताओं का 0.5 56तशत 6नCध म	 8कया जाना चा>हए। 31 माच� 2018 
तक, इस )नOध म< शषे रा�श इस )नOध म< वाKतव म< हKतांत�रत `̀̀̀219.55 करोड़ के 

()त `̀̀̀294.13 करोड़ होने चाBहए िजसके प�रणामKव�प `̀̀̀74.58 करोड़ क� धनरा�श 

का अशंदान म< कम हुआ। इससे वष� 2017-18 के दौरान `̀̀̀29.99 करोड़ अथा�त 

`̀̀̀5,997.95 करोड़ क� कुल वा�ष�क देयताओं का 0.5 ()तशत के अपेo'त अशंदान के 

()त `̀̀̀50.79 करोड़ का अशंदान Pकया गया था। माच� 2018 तक )नOध के तहत शषे 

धनरा�श का )नवेश नह&ं Pकया गया था।  

1.9.3.3 गांरट& शोधन )नOध  

राEय सरकार ने 
वUभmन राEय सरकार संJथान) को दF गई गारं>टय) से उ�पmन होने 
वालF देयताओं को पूरा करने के Uलए 2005-06 म	 गारंटF शोधन 6नCध (जीआरएफ) क+ 
Jथापना क+। >दशा-6नद�श) के तहत, राEय सरकार से 
पछले वष� के अmत तक बकाया 
गारं>टय) के 0.5 56तशत क+ दर पर 6नCध म	 mयूनतम वा
ष�क अशंदान करना अपेMNत 
है। राEय सरकार ने `13.17 करोड़ क+ mयूनतम आव#यकता अथा�त {31 माच� 2017 
को `2,633.95 करोड़ क+ बकाया 5�याभू6त (`1.97 करोड़ का Zयाज छोड़कर) का  
0.5 56तशत के 56त 2017-18 म	 6नCध म	 `1.00 करोड़ का अशंदान 8कया} िजसके 
प.रणामJव/प वष� 2017-18 के Uलए अUभदान म	 `12.17 करोड़ क+ कमी हुई। राEय 
सरकार ने 2017-18 के दौरान ` दो करोड़ क+ धनराUश गारंटF कमीशन/ शुuक के /प 
म	 5ाOत क+ और इसे 6नCध म	 जमा 8कया गया। 31 माच� 2018 तक 6नCध का अmत 
शषे `15.42 करोड़ था।  

रा�य सरकार को यह सु)निXचत करना चाBहए Pक आरo'त )नOध म< अ�भदान वा�ष�क� 

Pकए जाएं जैसा Pक )नधा��रत है।  
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1.9.4     गारंट& क� िKथ)त-आकिKमक देयताएं 

गारंटF उस उधारकता� ;वारा चकू के मामले म	 राEय क+ समे8कत 6नCध से दF जान े
वालF आकिJमक देयताएं हD िजसके Uलए गारंटF दF गई है 
व�त लेख) के 
ववरण 9 के 
अनुसार, 
पछले पांच वष| के Uलए अCधकतम राUश, िजसके Uलए राEय ;वारा गांरटF दF 
जा सकती थी और Zयाज स>हत, बकाया गारं>टय) को नीच ेताUलक बL 8कया गया है:  

kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे  

एफआरबीएम अCध6नयम, 2006 म	 वा
ष�क वाCध�क जोoखम वालF गारिmटय) क+ राUश 
को 
पछले वष� क+ कुल राजJव 5ािOतय) के 75 56तशत या 
पछले वष� के जीएसडीपी 
के 7.5 56तशत, जो भी कम हो, तक सीUमत करने का आदेश राEय सरकार को >दया 
गया है। 31 माच� 2018 तक राEय सरकार ;वारा 5द�त बकाया गारंटF `2,414.10 
करोड़ (Zयाज र>हत) (राEय सरकार के साथ समायोजन के अतंग�त) थी जो `1.97 
करोड़ के Zयाज स>हत 2016-17 के `41,978 करोड़ क+ कुल राजJव 5ािOतय) के 
5.75 56तशत और 2016-17 के `1,26,847 करोड़ (वत�मान मूuय) का जीएसडीपी के 
1.90 56तशत है जैसा8क सांि%यक+ एवं काय�lम काया�mवयन, मंWालय, भारत सरकार 
क+ वैबसाइट पर उपलZध है (28 अगJत 2018)। राEय सरकार ने अभी  
(Uसत�बर 2018 तक) 
वUभmन गारं>टय) के जोoखम) का मूuयांकन नहFं 8कया है।  

राEय सरकार के 
वभाग)/ राEय के अपने 6नगम) और पीएसयू तथा अmय Jवायत और 
सां
वCधक 6नकाय) क+ और से जारF गारं>टय) से उ�पmन अपने दा6य�य) को पूरा करने 
के Uलए राEय सरकार ने गारंटF शोधन 6नCध (जीआरएफ) क+ Jथापना (2005-06) क+ 
है। कCथत आदेश म	 गारंटF कमीशन/ शुuक के उदrहण के Uलए 5ावधान 8कए गए है, 
जो गारंटF का दो 56तशत होता है, जैसा 8क राEय 
व�त 
वभाग ;वारा सूCचत 8कया 
गया था। 2017-18 के दौरान `दो करोड़ क+ राUश गारंटF शुuक/कमीशन के /प म	 
5ाOत क+ गई थी।  
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चाट� 1.20: 31 माच� 2018 के अLत म< गारंBटय= का 'ेn-वार �ववरण  

      (`̀̀̀    करोड़ म<)  

kोत: राEय 
व�त लेखे 

राEय सरकार ;वारा 5�याभूत 8कया गया चौरानवे 56तशत ऋण ज�मू और क#मीर 

व;युत बोड� और ज�मू और क#मीर 
व;युत 
वकास 6नगम से संबंCधत था।  

31 माच� 2018 तक राEय सरकार ;वारा दF गई कुल बकाया गारं>टयां `2,414.10 
करोड़ पर संCचत थी (Zयाज र>हत) (राEय सरकार के Uमलान स>हत) जो 2016-17 के 
`41,978 करोड़ क+ कुल राजJव 5ािOतय) का 5.75 56तशत है और जो एफआरबीएम 
अCध6नयम के तहत 6नधा�.रत सीमा म	 हD। 

1.10 ऋण (बंधन 

ता�लका 1.30 
पछले पांच वष| के Uलए राEय सरकार के आंत.रक ऋण /परेखा का 
समय �ृखंला मूuयांकन 5दान करती है।  

ता�लका 1.30: रा�य सरकार क� आतं�रक ऋण �परेखा 

(`̀̀̀    करोड़ म<)  

वष�  (ारं�भक शषे   ऋण (ाि#तया ं वष� के दौरान कज� 

अदायगी  

अLत शषे  व�ृ?/ Oगरावट  �पछले वष� पर 

व�ृ? ()तशत  

2013-14 22,796.18 5,986.82 4,068.12 24,714.88 1,918.70 08 

2014-15 24,714.88 10,246.80 8,436.28 26,525.40 1,810.52 07 

2015-16 26,525.40 14,627.78 10,701.55 30,451.63 3,926.23 15 

2016-17 30,451.63 20,723.83 16,908.71 34,266.75 3,815.12 13 

2017-18 34,266.75 25,525.97 22,374.19 37,418.53 3,151.78 09 

kोत: संबCंधत वष| के राEय 
व�त लेख	 

आंत�रक ऋण म< बाजार ऋण, एलआईसी, जीआईसी और अLय संKथान= से ऋण, 

शा�मल है, जैसा Pक �व
त लेख<  के �ववरण 17 म< �ववरण Bदया है। रा�य सरकार के 

आतं�रक ऋण का एक बड़ा BहKसा बाजार ऋण के �प म< है, िजसम< kयाज दर 

6.97 ()तशत से लेकर 14.00 ()तशत तक है। 2017-18 म<, रा�य सरकार ने बॉLड 

के ()त उधार �लया, �व
तीय संKथान= से `̀̀̀19,326 करोड़ (`̀̀̀25,526 करोड़ क� 
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कुल आतं�रक ऋण (ाि#तय= म< से) ऋण �लया। बांड, �व
तीय संKथान= से ऋण, �वशषे 

()तभू)तय= का भुगतान `̀̀̀20,148 करोड़ था। 31 माच� 2018 तक बकाया बाजार 

ऋण `̀̀̀26,019 तक था जो Pक `̀̀̀37,419 करोड़ के कुल बकाया आतं�रक ऋण का 

69.53 ()तशत है। वष� के दौरान बाजार उधार& म< व�ृ? 2016-17 म< `̀̀̀20,724 करोड़ 

से 2017-18 म< `̀̀̀25,526 करोड़ तक `̀̀̀4,802 करोड़ (23.17 ()तशत) थी। 

चाट� 1.21 दशा�ता है 8क राEय का आतं.रक ऋण 2013-14 म	 `5,987 करोड़ स े
2017-18 म	 `25,526 करोड़ तक `19,539 (326 56तशत) व
ृL हो गई।  

चाट� 1.22 दशा�ता है 8क इस अवCध के दौरान आतं.रक ऋण क+ अदायगी म	 
`4,068 करोड़ से `22,374 करोड़ तक `18,306 करोड़ (450 56तशत) तक क+ व
ृL 
हुई। 2017-18 के दौरान आतं.रक ऋण पर `2,950 करोड़ का Zयाज >दया गया था। 

ऋण िKथरता  

ऋण िJथरता का ता�पय� भ
वfय म	 अपने ऋण क+ सेवा के Uलए राEय क+ Nमता स े
हD। राEय सरकार के ऋण के प.रणाम के अलावा, 
वUभmन संकेतक) का 
व#लेषण 
करना मह�वपूण� है, जो राEय क+ ऋण िJथरता को 6नधा�.रत करते हD। बकाया ऋण क+ 
व
ृL दर के संबंध म	 राEय सरकार के ऋण क+ िJथरता के 6नधा�रण का 
व#लेषण 
करता है; Zयाज भुगतान और राजJव 5ािOतय), ऋण भुगतान और ऋण 5ािOत का 
अनुपात; राEय को उपलZध 6नवल ऋण है। ता�लका 1.31 म	 2013-14 से शु/ होन े
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वाले पांच वष| क+ अवCध के Uलए इन संकेतक) के अनुसार राEय क+ ऋण िJथरता का 

व#लेषण करती है।  

ता�लका 1.31: ऋण िKथरता  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 
ऋण िKथरता के संकेतक  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

साव�ज6नक ऋण बकाया  26,490 28,201 32,031 35,756 38,823 

साव�ज6नक ऋण बकाया क+ व
ृL 
दर  

7.53 6.46 13.58   11.63 8.58 

जीएसडीपी  95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जीएसडीपी क+ व
ृL दर  9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

राजJव 5ािOत  27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

ऋण) पर Zयाज भुगतान  2,060 2,388 2,463 2,836 *3,038 

बकाया ऋण के औसत Zयाज दर 

(Zयाज देय/ साव�ज6नक ऋण क+ 

ओ.बी साव�ज6नक ऋण क+ सीबी/2 

             
8 

               
9 

               
8 

       8 
             

8 

राजJव 5ािOत क+ Zयाज क+ 
56तशतता   

7.59 8.25 6.88 6.76 6.26 

ऋण 5ािOत  6,002 10,259 14,645 20,749 25,557 

ऋण भुगतान 4,147 8,549 10,815 17,023 22,490 

ऋण 5ािOत से ऋण भुगतान क+ 
56तशतता  

69.09 83.33 73.84 82.04 88 

राEय के 6नवल ऋण उपलZधता  (-) 205 (-) 678 1,367 890 29 
kोत: राEय 
व�त लेख	  

*2015-16 और 2016-17 के दौरान जारF 8कए गए यडूीएवाई (उदय) बांड पर `284.12 करोड़ के Zयाज भुगतान स>हत।  

राEय सरकार का साव�ज6नक ऋण 2013-14 म	 `26,490 करोड़ से बढ़कर 2017-18 
म	 `38,823 करोड़ हो गया। 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान साव�ज6नक 
ऋण क+ व
ृL दर 7.53 56तशत से 13.58 56तशत के बीच रहF। साव�ज)नक ऋण क� 

व�ृ? दर 2017-18 म< घटकर 8.58 ()तशत रह गई, जबPक �पछले वष� म< यह 

11.63 ()तशत थी।  
राजJव 5ािOत का Zयाज 56तशत 2013-14 म	 7.59 56तशत से बढ़कर 2014-15 म	 
8.25 56तशत हो गया, ले8कन 2017-18 म	 घटकर 6.26 56तशत हो गया। ऋण 
5ािOत के Uलए ऋण भुगतान का 56तशत 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध म	 
69.09 56तशत के बीच था। 2017-18 के दौरान, उधार लF गई 6नCधय) का 
88 56तशत मौजूदा देयताओं के 6नव�हन के Uलए उपयोग 8कया गया था। �पछले वष� 

क� तुलना म< 2017-18 के दौरान जीएसडीपी क� व�ृ? दर 8.24 ()तशत से बढकर 

11.07 ()तशत हो गई। जीएसडीपी व
ृL दर वष� 2015-16 और 2017-18 के दौरान 
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साव�ज6नक ऋण क+ व
ृL क+ औसत दर से अCधक रहF है। 2017-18 म< )नवल ऋण 

उपलkधता 2016-17 म< `̀̀̀890 करोड़ से घटकर 2017-18 म< `̀̀̀29 करोड़ रह गई है। 
उधार&कृत )नOधय= का उपयोग  

उधार धन का उपयोग Jव-सतत 
वकास ग6त
वCधय) और सजृन या पंूजीगत संपि�तय) 
क+ व
ृL पर 8कया जाना है और इसका उपयोग चालू _यय के 
व�तपोषण म	 नहFं 8कया 
जाता है। उधार और पुन: भुगतान, 6नवल पंूजीगत _यय और राजJव _यय के Uलए 
इसके उपयोग क+ वष�-वार िJथ6त 6न�नUलoखत /प से दF गई है: 
ता�लका 1.32: पुनभु�गतान, )नवल पंूजीगत Qयय और राजKव Qयय के �लए )नOध के 

उपयोग का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 
वष� कुल उधार 

रा�श 

पहले क� उधार* 

ल& गई धन रा�श 

का पुनभु�गतान 

(मूल) 

(()तशत) 

)नवल पूंजीगत 

Qयय 

)नवल 

ऋण और 

अOUम< 

सं�वत�रत 

उपलkध उधार 

धनरा�श म< से 

राजKव Qयय का 

BहKसा 

(1) (2) (3) (4)** (5) (6)=2-(3-4-5) 

2013-14 6,002 2,087(34.77) 4,507(75.09) 117(1.95)   एनए@ 

2014-15 10,259 6,161(60.05) 5,134(50.04) 84(0.82) एनए 

2015-16 14,645 8,352(57.03) 7,331(50.06) 90(0.61) एनए 
2016-17 20,749 14,187(68.37) 8,286(39.93) 57(0.27) एनए 
2017-18 25,557 19,452(76.11) 10,353(40.51) 21(0.08) एनए 
कोfठाक म	 >दए गए आकंड़ ेकुल उधार लF गई धनराUश का 56तशत है  
*साव�ज6नक ऋण का पनुभु�गतान – वष� के दौरान देय Zयाज  
**कुल उधार लF गई धनराUश से कुछ 6नवल पूजंीगत _यय को जाता है। 
@एनए – लाग ूनहFं 

वष� 2013-14 से 2017-18 म<, रा�य सरकार ने कुल उधार ल& गई धनरा�श 

का 35 से 76 ()तशत पहले उधार ल& गई मलू धन रा�श क� पुनभु�गतान के �लए 

Pकया और बची हुई धनरा�श का उपयोग आं�शक �प से )नवल पंूजीगत Qयय के �लए 

Pकया था। 
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चाट� 1.23: ऋण िKथरता (अथा�त,  

ऋण-जीएसडीपी के बीच अनपुात)  
चाट� 1.24: राजKव (ाि#तय= के ()तशत के 

�प म< kयाज भगुतान 

  
यह संकेत करता है Pक जीएसडीएफ के संबंध म< सरकार के 

ऋण लगभग सतत रहा है।  

यह संकेत करता है Pक kयाज भगुतान राजKव (ाि#तय= 

का 9.61 ()तशत स े12.21 ()तशत का उपभोग कर 

रहा है।  

चाट� 1.23 >दखाता है 8क 2013-14 से 2017-18 के दौरान जीएसडीपी को ऋण का 
अनुपात लगभग िJथर रहा था जो 27.33 56तशत से 28.67 56तशत के बीच रहा था। 

चाट� 1.24 दशा�ता है 8क राजJव 5ािOत के /प म	 Zयाज भुगतान उसी अवCध के दौरान 
घट गया था, Uसफ�  2014-15 को छोड़कर।  

चाट� 1.25: Kवयं के राजKव कर क� तुलना 

म< ऋण पुनभु�गतान क� (व)ृत (()तशत म<) 
चाट� 1.26: ऋण (ाि#तय= क� तुलना म< 

ऋण पुनभु�गतान क� (व)ृत (()तशत म<)  

 
 

यह दशा�ता है Pक Kवय ंके राजKव कर का 20.68 ()तशत 
से 34.44 ()तशत ऋण पुनभु�गतान के �लए उपयोग Pकया 

गया था 

यह दशा�ता है Pक ऋण (ाि#तय= का 69.09 ()तशत स े
88 ()तशत BहKसा पुराने बकाया ऋण= के भुगतान के 

�लए उपयोग Pकया गया था। 
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चाट� 1.25 दशा�ता है 8क Jवयं के राजJव कर का 56तशत ऋण के पुन: भुगतान के 
Uलए उपयोग 8कया गया था (वेज और मींस तथा ऑवर �ा�ट को छोड़कर) जो 2013-
14 से 2017-18 के दौरान 20.68 56तशत से 34.44 56तशत तक बढ़ गया था। 

चाट� 1.26 दशा�ता है 8क ऋण 5ािOत के 56तशत के /प म	 ऋण क+ धन वापसी ने भी 
2013-14 से 2017-18 के दौरान बढ़ती 5व6ृत को दशा�या था Bय)8क यह  
69.09 56तशत से 88 56तशत तक बढ़ गया था, पूव� ऋण क+ धन वापसी के Uलए 
8कया गया था। 

ऋण प�रपtवता �प रेखा 

ऋण प.रपBवता /प रेखा दशा�ता है 8क ऋण का पुनभु�गतान या ऋण सेवा के Uलए 
सरकार क+ और से 56तबLता को दशा�ता है जो 6नि�नUलoखत /प से >दया गया:  

चाट� 1.27: ऋण प�रपtवता �परेखा 

 (`̀̀̀    करोड़ म<) 

माच� 2018 तक साव�ज)नक ऋण के प�रपtवता ने दशा�या Pक `̀̀̀38,379 करोड़8 के 

कुल बकाया ऋण का `̀̀̀21,378 करोड़ (56 ()तशत) सात वष� तक और शषे `̀̀̀17,001 

करोड़ (44 ()तशत) क� शषे धनरा�श सातव< वष� के बाद तक मैlयो�रट& बकट म< थी। 

चाट� 1.28: बाजार ऋण= क� पुनभु�गतान सारणी (उदय बॉड सBहत) 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: 
व�त लेख	 

 
8  राEय सरकार से 5तीMNत गैर योजना ऋण (`96.28 करोड़), केmyFय Oलान योजनाओ ं के Uलए ऋण (`9.24 करोड़), 

1984-85 से पवू� ऋण (`37.78 करोड़) के संदभ� म	 मै'यो.रटF 5ोफाइल पर सूचना 
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रा�य को अगले पांच वष� के दौरान 2022-23 तक `̀̀̀9,483 करोड़ के kयाज सBहत 

`̀̀̀11,867 करोड़ के बाजार ऋण और उदय बांड (31 माच� 2018 तक `̀̀̀29,557 करोड़ 

के बकाया kयाज ऋण= का 40 ()तशत BहKसा) का पुनभु�गतान करना होगा। `̀̀̀4,360 

करोड़ के kयाज सBहत `̀̀̀17,690 करोड़ क� रा�श के शषे बाजार ऋण= का पुनभु�गतान 

आगामी वष� म< 2031-32 तक Pकया जाना होगा। अथा�त, रा�य को अगले पाँच वष� 

के दौरान `̀̀̀4,270 करोड़ क� धनरा�श का (वा�ष�क�) पुनभु�गतान करना होगा। वष� 

2017-18 के दौरान `̀̀̀4,463 करोड़ बाजार ऋण= (उदय बांड पर kयाज सBहत) का 

पुनभु�गतान Pकया गया था।  

राजJव 5ािOतयाँ और राजJ व _यय 
पछले दस वष| म	 lमश: 14.10 56तशत और 
14.16 56तशत क+ वा
ष�क दर से बढ़ गया है। इन 
वकास दर) को लागू करके, 
2021-22 के दौरान राजJव अCधशषे क+ `6,405 करोड़ गणना क+ गई। राEय वष� 
2021-22 से उदय बांड क+ मूल राUश का पुनभु�गतान करने के Uलए 56तबL है। उस वष� 
के दौरान उधार राUशयाँ 
पछले दस वष| क+ वा
ष�क 
वकास दर से 5Nे
पत क+ गई 
(23.82 56तशत) जो `60,072 करोड़ हो गई। `74,804 करोड़ क+ देयताओं को पूरा 
करने के प#चात ्(`214 करोड़ का मूल उदय बांड राUश के पुनभु�गतान स>हत) 2021-22 
म	 पुनभु�गतान के Uलए देय राUश (म	 कमी हो जाएगी) घट जाएगी `6,405 करोड़ राUश 
क+ उधार 6नCधयां और राजJव `8,327 करोड़ तक कम हो जाएगी। राEय सरकार को 
इस 5कार अपनी देयताओं को पूरा करने के Uलए अ6त.रBत सहायता लेनी पड़गेी। 

1.11    राजकोषीय असंतुलन 

तीन राजकोषीय मापदंड – राजJव, राजकोषीय और 5ाथUमक घाटे 6न>द�fट अवCध के 
दौरान राEय सरकार के 
व�तीय साधन) म	 कुल राजJव असंतुलन क+ सीमा को दशा�त	 
हD। घाटे का Jव/प सरकार क+ राजJव 5बmधन क+ संभावना का एक संकेतक है। 

1.11.1    घाटे म< (व)ृतयाँ 

चाट� 1.29 2013-14 स े2017-18 के दौरान तीन घाट) पर समय �ृखंला डटेा 5दान 
करता है।  

चाट� 1.29: घाट= म< (व)ृतयाँ 
(`̀̀̀    करोड़ म<)
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चाट� 1.30: घाटे के संकेतक (()तशत म<) 

 

राजKव अOधशषे: राEय ने वष� 2014-15 और 2015-16 को छोड़कर राजJव अCधशषे 
(आरएस) अनुरNण 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान 8कया है। 2017-18 
म< राजKव अOधशषे `̀̀̀7,595 करोड़ था जो गलत वग]करण और आरo'त )नOधय=/ 

kयाज के कम हKतांतरण के कारण `̀̀̀2,881 करोड़ तक बढ़ गया था। 2014-15 और 
2015-16 के दौरान वहां lमश: `390 करोड़ और `640 करोड़ का राजJव घाटा था। 

राजकोषीय घाटा: राजकोषीय घाटा (एफडी) वष� 2013-14 म	 `4,554 करोड़ से घटकर 
वष� 2017-18 म	 `2,778 करोड़ हो गया था। जीएसडीपी से एफडी का 56तशत वष� 
2013-14 म	 4.76 56तशत से घटकर वष� 2017-18 म	 1.97 56तशत हो गया था। 
राजकोषीय घाटा वष� 2016-17 म< `̀̀̀6,177 करोड़ से घटकर वष� 2017-18 म< `̀̀̀2,778 

करोड़ हो गया था।  

(ाथ�मक घाटा/अOधशेष: 5ाथUमक घाटा (पीडी) वष� 2013-14 म	 `1,553 करोड़ से 
बढ़कर वष� 2016-17 म	 `1,610 करोड़ हो गया था। वष� 2017-18 के दौरान 

`̀̀̀1,885 करोड़ का (ाथ�मक अOधशेष था। चाट� 1.30 2013-14 से 2017-18 क+ 
अवCध म	 जीएसडीपी से संबंCधत मु%य घाटे क+ 5व6ृत को 5Jतुत करता है।  

(ाथ�मक राजKव शेष: राEय गैर-ऋण 5ािOतय) और उसके गैर-Zयाज राजJव _यय के 
बीच के अmतर को बताता है। उस सीमा को दशा�ता िजससे सरकार क+ गैर-ऋण 
5ािOतयाँ पंूजी लेख	 पर हुए _यय को पूरा करने म	 सNम थी। 2017-18 म< रा�य ने 
`̀̀̀12,263 करोड़ क� रा�श का (ाथ�मक राजKव अOधशेष दज� Pकया। (ता�लका 1.36)। 

राजKव अOधशषे/ राजकोषीय घाटे का असर 

राजJव अCधशषे और राजकोषीय घाटा अCधक और Eयादा नीच े>दया गया है।  
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ता�लका 1.33: (भावी राजKव और राजकोषीय घाटा 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kयौरा राजKव 

अOधशेष पर 

(भाव 

(बढ़ाकर) 

राजकोषीय 

घाटे पर 

(भाव (कम 

कर के) 

)नवल (भाव लेने से 

पहले अनुपात  

(()तशत म<) 

)नवल (भाव लेने के 

बाद अनुपात  

(()तशत म<) 

आरएस/ 

जीएसडीपी  

एफडी/ 

जीएसडीपी 

आरएस/ 

जीएसडीपी 

एफडी/ 

जीएसडीपी 

सहायक अनुदान का वगxकरण 
पूंजीगत _यय के /प म	 8कया 
गया। 

2,395.97 -- 

 

5.39 

 

1.97 

 

3.35 

 

1.99 

प.रचालन लागत और पीडीएस 
के यातायात/ हDडलFग 5भारो 
को पूंजीगत _यय (/प म	) 
वगxकृत 8कया गया। 

301.99 -- 

वजीफा और छाWवtृW पूंजीगत 
_यय के तहत बुक 8कए गए। 

0.43 -- 

अनुवि�त (आCथ�क सहायता) 
पूंजीगत _यय के तहत बुक 
8कए गए। 

152.00 -- 

वेतन पूंजीगत _यय के तहत 
बुक 8कए गया। 

2.94 -- 

गारंटF शोधन 6नCध म	 कम 
अंशदान 8कया गया। 

12.17 12.17 

Zयाज वहन 6नCध और जमा 
पर Zयाज का नहFं/ कम 
भुगतान। 

14.98 14.98 

2017-18 के दौरान अलेखबL 
आकिJमक 6नCध। 

0.17 0.17 

कुल )नवल (भाव  2,880.65   27.32 

राजKव Qयय को पंूजीगत Qयय के �प म< वग]कृत करने के कारण `̀̀̀7,595 करोड़ का 

राजKव अOधशेष `̀̀̀2,880.65 करोड़ तक बढ़ गया जबPक आरo'त )नOधय= को )नOध/ 

Qयाज के कम हKतांतरण के कारण राजकोषीय घाटा `̀̀̀27.32 करोड़ तक कम हो 

गया। 

1.11.2    राजकोषीय घाटा और इसके �व
तीय पैटन� के घटक 

राजकोषीय घाटे के 
व�तीय पैटन� म	 हुए संरचना�मक बदलाव 6न�नUलoखत /प से >दए 
गए है:  
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ता�लका 1.34: राजकोषीय घाटे के घटक और इसके �व
तीय पैटन� 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kयौरा 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राजकोषीय घाटे के घटक  

1. पूंजीगत _यय  4,507 5,134 7,331 8,286 10,353 

2. 6नवल ऋण और अCrम 117 84   90 57 21 

�व
त के मा�यम से  

1. राजJव अCधशेष  70 (-)390 (-)640 2,166 7,595 

2. राजकोषीय घाटा  4,554 5,608 8,060 6,177 2,778 

राजकोषीय घाटे का �व
त पैटन�@ 

1. बाजार उधार  1,919 1,811 3,926 3,815 3,152 

2. जीओआई से ऋण  (-)64 (-)100 (-) 96 (-)90 (-)84 

3. लघु बचत,े पीएफ इ�या>द  1,990 2,232 2,886 1,846 1,556 

4. जमा और अCrम 158 376 112.39 949 1,084 

5. उचंत और 
व
वध  (-) 48 (-)237 (-) 131 (-)93 (-140) 

6. 5ेषण  1,169 2,545 (-) 208 (-)690 (-)2,955 

7. आरMNत 6नCधयां 403 (-)677 214 334 290 

8. नकद शेष क+ Cगरावट(+)/शेष 
नकद शेष से अUभव
ृL(-) 

(-)972 (-)338 (+)874  (+)98 (-)125 

@ये सभी आकंड	 वष� के दौरान 6नCधय) के सं
वतरण/ ब>हग�मन से नहFं है।  

ता�लका 1.35: राजकोषीय घाटे को �वतपो�षत करने वाले घटक= के तहत 

(ाि#तयां व सं�वतरण  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kयौरा (ाि#त सं�वतरण )नवल 
1 बाजार उधार 25,526 2,2374 3,152 

2 जीओआई स ेऋण 32 116 (-)84 

3 लघु बचत, भ
वfय 6नCध आ>द। 5,032 3,476 1,556 

4 जमा और अCrम 4,893 3,809 1,084 

5 आरMNत 6नCधयां 419 129 290 

6 उचंत और 
व
वध 3,842 3,982 (-)140 

7 5ेषण 933 3,888 (-)2,955 

8 कुल �मलाकर अOधशेष (-) deficit (+) 40,677 37,774 2,903 

9 व
ृL (-) कमी (+) नकद शेष म	  29 154 (-)125 

10 सकल राजकोषीय घाटा 40,706 37,928 2,778 

kोत: राEय 
व�त लेखे 
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घाटे अOधशषे क� गुणव
ता 

राजकोषीय घाटे (एफडी) से राजJव घाटे (आरडी) का अनुपात और 5ाथUमक घाटे और 
पूंजीगत _यय (ऋण और अCrम) स>हत) म	 5ाथUमक घाटे का ;
वभाजन राEय के 

व�तीय साधन) म	 घाटे क+ गुणव� ता को दशा�ता है। राजकोषीय घाटे से राजJव घाटे 
का अनुपात दशा�ता है 8क 8कस हद तक उधार लF गई 6नCध का उपयोग वत�मान खपत 
के Uलए 8कया गया था। इसके अलावा, राजकोषीय घाटे से राजJव घाटे का 6नरmतर 
अनुपात यह दशा�ता है 8क राEय का प.रसंपि�त आधार लगातार Uसकुड रहा था और 
उधारF (राजकोषीय घाटे) के पास कोई भी पू6त�कर प.रसंपि�त नहFं थी।     

ता�लका 1.36: (ारं�भक घाटा/ अOधशषे – घटक= का ^�वभाजन 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

वष� गैर-ऋण 

(ाि#तयां  
(ाथ�मक 

राजKव 

Qयय  

पूजंीगत 

Qयय  
ऋण 

और 

अOUम<  

(ाथ�मक 

Qयय  
पूजंीगत 

Qयय/ 

(ाथ�मक 

Qयय का 

()तशत  

(ाथ�मक 

राजKव  

घाटा (-)/ 

अOधशेष (+) 

(ाथ�मक 
घाटा (-)/ 
अOधशेष 
(+) 

आरएस, 

आरडी/ 

जीएसडीपी 

(()तशत)  

आरएस, 
आरडी/ 

आरई 

(()तशत) 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (4/6) 8 (2-3) 9 (2-6) 10 11 

2013-14 27,132 24,057 4,507 121 28,685 16 3,075  (-)1,553 0.07 0.26 

2014-15 28,942 25,796 5,134  87 31,017 17 3,146 (-) 2,075 -0.40 -1.33 

2015-16 35,785 32,701 7,331  94 40,126 18 3,084 (-) 4,341 -0.55 -1.76 

2016-17 41,997 35,245 8,286  76 43,607 19 6,752 (-) 1,610 1.71 5.44 

2017-18 48,516 36,253 10,353 25 46,631 22 12,263 (+)1,885 5.39 18.56 

• राजKव क� गैर-ऋण (ाि#तय= म< मु[य �प से राजKव (ाि#तयाँ और ऋण और 

अOUम= क� वूसल& शा�मल थी जो (ाथ�मक राजKव Qयय से अOधक थी। 

• 2013-14 म< कुल (ाथ�मक Qयय `̀̀̀28,685 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म< 

`̀̀̀46,631 करोड़ हो गया था। यह (ाथ�मक राजKव Qयय म< `̀̀̀12,196 करोड़ 

क� व�ृ? के कारण हुआ था, जबPक पंूजीगत Qयय म< `̀̀̀5,846 करोड़ क� व�ृ? 

हुई थी। 

• 2013-14 म< (ाथ�मक राजKव अOधशषे जो `̀̀̀3,075 करोड़ था, 2017-18 म< 
यह बढ़कर `̀̀̀12,263 करोड़ हो गया था।  

• 2013-14 म< (ाथ�मक घाटा जो `̀̀̀1,553 करोड़ था, 2017-18 के दौरान 

`1,885 करोड़ के (ाथ�मक अOधशषे म< बदल गया।  
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ता�लका 1.37: राजकोषीय घाटे के घटक 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

राजJव घाटा (-) 
/अCधशेष (+) 

(+)70 (-)390 (-)640 (+)2,166 (+)7,595 

6नवल पूंजीगत 
_यय 

(-)4,507 (-)5,134 (-)7,331 (-)8,286           (-)10,353 

6नवल ऋण और 
अCrम 

(-)117 (-)84 (-)90 (-)57 (-)21 

राजकोषीय घाटा (-)4,554 (-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778 

2013-14 क� तुलना म< वष� के दौरान राजकोषीय घाटे क� गुणव
ता म< सुधार Pकया 

गया है। राजकोषीय घाटा 2015-16 म< `̀̀̀8,060 करोड़ से 2017-18 म< `̀̀̀2,778 करोड़ 

तक कम हुआ। राजकोषीय घाटे को लोक लेखा (िजसम< से छोट& बचत, भ�व�य )नOध, 

(ेषण एवं आरo'त )नOध आBद का (मुख भाग बनता था) से ऋण= तथा बाजार ऋण= 

के मा�यम से �व
तपो�षत Pकया गया था। 

1.12 )न�कष� 

एक 
वशषे दज� का राEय होन ेके नात ेराEय का केmy सरकार से केmyFय कर) तथा 
अनुदान) म	 अCधक भाग था। केmyFय संसाधन) पर राEय क+ 6नभ�रता 2013-14 म	 
66 56तशत से 2017-18 म	 71 56तशत तक बढ़F। 
पछले पांच वष| के दौरान, कुल 
पूंजीगत _यय म	 2013-14 म	 `4,507 करोड़ से 2017-18 म	 `10,353 करोड़ तक 
व
ृL हुई थी। राEय का Jवयं का कर राजJव (एसओटFआर) 2013-14 म	 `6,273 
करोड़ से 2017-18 म	 `9,536 करोड़ तक बढ़ा। 

2017-18 के दौरान राजJव 5ािOतय) म	 
पछले वष� से 15.56 56तशत तक 

अCधक व
ृL हुई जब8क पंूजीगत 5ािOतय) म	 2017-18 के दौरान 
पछले वष� से 
23.08 56तशत तक अCधक व
ृL हुई। राजJव 5ािOतय) म	 अCधक व
ृL केmyFय 
कर)/शुuक) तथा अनुदान सहायता के राEय के भाग म	 व
ृL क+ वजह से हुई थी। 

अनुदान सहायता म	 2016-17 म	 `20,598 करोड़ से 2017-18 म	 `22,702 करोड़ 
तक `2,104 करोड़ क+ व
ृL हुई थी। 2017-18 के दौरान राEय सरकार भारत सरकार 
से अनुदान सहायता पर राजJव 5ािOतय) के 47 56तशत क+ सीमा तक 6नभ�र है। 

2017-18 के दौरान राEय के Jवयं के `13,898 करोड़ के संसाधन `27,500 करोड़ 
क+ इसक+ 56तबL देयताओं (वेतन, Zयाज भुगतान, प	शन तथा आCथ�क सहायता) को 
कवर करने के Uलए पया�Oत नहFं थे। 
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वेतन, प	शन, Zयाज भुगतान तथा आCथ�क सहायता के कारण 56तबL _यय, राजJव 
_यय का 67 56तशत बनाता है। 

2017-18 क+ समािOत पर `554 करोड़ का नकद शषे `2,164 करोड़ क+ Cचिmहत 
आरMNत 6नCध से कम था िजसका ता�पय� यह है 8क आरMNत 6नCधय) का उपयोग 
अभीfट 5योजन के अलावा अmय हेतु 8कया गया था। 


वकास पंूजीगत _यय म	 व
ृL यह दशा�ती है 8क सरकार 
वकास काय| तथा 
प.रस�पि�तय) के सजृन के 56त _यय कर रहF है। 

सरकार क+ स�पूण� 
व�तीय देयताएं 31 माच� 2017 क+ समािOत पर `62,219 करोड़ 
से 31 माच� 2018 क+ समािOत पर `68,217 करोड़ तक बढ़F। यह नोट करना 
मह�वपूण� है 8क `68,217 करोड़ क+ राजकोषीय देयताएं वष� 2017-18 हेतु 14व	 

व�त आयोग म	 5Nे
पत `66,639 करोड़9 क+ सीमा से `1,578 करोड़ अCधक थी। 

राEय का आmत.रक ऋण 2016-17 म	 `34,266.75 करोड़ से 2017-18 म	 
`37,418.53 करोड़ तक 9.20 56तशत बढ़ा। 

31 माच� 2018 तक बकाया बाजार ऋण `̀̀̀26,019 करोड़ था जो8क `37,419 करोड़ 
के कुल आmत.रक ऋण का 69.53 56तशत था। बाजार उधा.रय) म	 2016-17 

म	 `20,724 करोड़ से 2017-18 म	 `25,526 करोड़ तक `4,802 करोड़ 

(23.17 56तशत) क+ व
ृL हुई। 6नवल ऋण उपलZधता 2016-17 म	 `890 करोड़ से 

2017-18 म	 `29 करोड़ तक कम हुई। 

राEय क+ 2016-17 म	 `1,610 करोड़ के 5ाथUमक घाटे को 2017-18 के दौरान 

`1,885 करोड़ के 5ाथUमक अCधशषे म	 /पाmत.रत 8कया गया। राEय का राजJ व 
अCधशषे था। जो 2016-17 म	 `2,166 करोड़ से 2017-18 के दौरान `7,595 करोड़ 
तक बढ़ा। राEय सरकार ने 14व	 
व�त आयोग के ल=य) के अनुसार राजJव अCधशषे 
तथा राजकोषीय घाटे के ल=य को पूरा 8कया है। 

राजकोषीय घाटा (एफडी) 2016-17 म	 `6,177 करोड़ से 2017-18 म	 `2,778 करोड़ 
तक कम हुआ। जीएसडीपी के 1.97 56तशत पर राजकोषीय घाटा 14व	 
व�त आयोग 
(तीन 56तशत) क+ Uसफा.रश) के तहत था। 

  

 
9   14व	 
व�त आयोग ;वारा 6नधा�.रत ल=य (जीएसडीपी का 47.30 56तशत) के आधार पर सगंoणत 




